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1. Inleiding  
 
 
In 2010 lopen de bestaande woningbouwafspraken af die VROM heeft met provincies, grotere 
gemeenten en WGR+ regio’s. Daarvoor in de plaats wil VROM komen tot prestatieafspraken met de 
regio’s voor 2010-2020, maar dan wel breder dan alleen woningbouw. Om die reden is de 
Metropoolregio Amsterdam gevraagd om in de vorm van een Gebiedsdocument een integraal 
overzicht te geven van de investeringsbehoefte rond integrale verstedelijkingsprojecten, waarin ook 
expliciet wordt ingegaan op knelpunten. De projecten moeten concrete aangrijpingspunten bieden om 
de urgentie voor hulp van het Rijk duidelijk te maken.  
 
Dit Gebiedsdocument geeft een overzicht van de verstedelijkingsopgaven van de Metropoolregio 
Amsterdam. Uitgangspunt vormen de te maken verstedelijkingsafspraken met de Metropoolregio 
Amsterdam voor de periode 2010 -2020. Ook is rekening gehouden met de afspraken die met het Rijk 
zijn gemaakt in het kader van de programma’s Randstad Urgent (RU) en Meerjaren 
investeringsprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport (MIRT). De nadruk ligt op de samenhang 
tussen projecten en opgaven. Daarbij wordt niet alleen in aantallen aangegeven welke opgaven de 
regio wachten voor de periode 2010 – 2020, maar ook op welke kwaliteit wordt ingezet en welke 
investeringen dat vergt op het gebied van werk, infrastructuur en groenblauwe ontwikkelingen. Met 
name de infrastructurele opgaven vormen een belangrijke randvoorwaarde voor het realiseren van de 
verstedelijkingsambities. Vermeld wordt wat de regio zelf aan de realisatie bijdraagt en welke tekorten 
er zijn. Naast deze financiële opgaven zijn er andere knelpunten die de realisatie bemoeilijken zo niet 
onmogelijk maken, onder meer ten aanzien van milieu- en risicocontouren. Ook ten aanzien van deze 
realisatieproblemen is steun vanuit het Rijk onmisbaar. Actueel in dit verband is voorts de 
kredietcrisis, waardoor het noodzakelijk lijkt om investeringen van de rijksoverheid naar voren te 
halen. Verder zijn elf gebiedsontwikkelingsprojecten benoemd welke van eminente betekenis zijn voor 
de regio als geheel. Vanuit hun integraliteit zijn deze opgaven van groot belang voor het behoud en 
versterking van de Metropoolregio Amsterdam als trekker van de Nederlandse economie. 
  
Het Gebiedsdocument is opgesteld terwijl de provinciale structuurvisie voor geheel Noord-Holland en 
de gemeentelijke structuurvisie van Amsterdam nog in voorbereiding zijn. Hetzelfde geldt voor de 
Structuurvisie Almere en het Integraal Afwegingskader (IAK) ten behoeve van het Randstad-Urgent 
project ‘Schaalsprong Almere’. De contouren daarvan worden in de loop van jaar 2009 duidelijker. 
Elementen in dit document die ruimtelijke consequenties hebben zullen worden meegenomen in de 
vast te stellen structuurvisies. Daarnaast vindt overleg plaats met overheden die eveneens bezig zijn 
met structuurvisies die invloed kunnen uitoefenen op de ontwikkelingen in de Metropoolregio 
Amsterdam, waaronder de provincies Zuid-Holland en Utrecht. Voor Gooi en Vechtstreek is een extra 
aandachtspunt dat deze regio ook onderdeel uitmaakt van de Ontwikkelingsvisie van de Noordvleugel 
Utrecht 2015 – 2030; dit betekent dat de verstedelijkingsafspraken vanaf 2015 afgestemd moeten 
worden met die van deze buurprovincie. Deze afstemming wordt zichtbaar gemaakt in het nog op te 
stellen Gebiedsagenda Landsdeel West ten behoeve van het komende MIRT-overleg. In dit kader 
vindt eveneens afstemming plaats met de Gebiedsdocumenten van Noord-Holland Noord en de 
provincie Flevoland.  
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2. Metropoolregio Amsterdam 

 

Karakteristiek 

De Amsterdamse regio ontwikkelt zich meer en meer tot het belangrijkste zakelijke en financiële 
informatie- en telecommunicatiecentrum van Nederland. Volgens het recente onderzoek ‘Vele steden 
maken nog geen Randstad’ van het Ruimtelijk Planbureau neemt Amsterdam een bijzondere positie 
in: “Vanuit alle delen van de Randstad (en vanuit de rest van het land) worden de relaties gericht op 
Amsterdam steeds sterker. Misschien is deze regio zich, na ruim een eeuw, opnieuw aan het 
ontwikkelen tot de onbetwiste metropool van Nederland.”  
 
De regio concurreert met andere grootstedelijke regio’s in Europa. Dat heeft onder andere te maken 
met de schaal: middelgrote metropolen met een historische kern zijn met het oog op leefbaarheid en 
duurzaamheid beter af dan megasteden. Belangrijke economische clusters zijn de Mainport Schiphol, 
het industrieel en havencomplex aan het Noordzeekanaal, de dienstensector, het nieuwe media- en 
communicatietechnologiecomplex en de sierteelt in Aalsmeer en omgeving. Ook de aanwezigheid van 
vooraanstaande en bijzondere onderwijsinstellingen is van grote waarde. Verder vormt de diversiteit 
van het gebied een sterke troef in de internationale concurrentie met andere Europese metropolen.  
 
In 2020 is het verwachte inwoneraantal totaal circa 2.250.000 inwoners. Om de potentie van het 
gebied te versterken werken twee provincies, een regionale en 27 lokale overheden in het noordelijke 
deel van de Randstad samen onder de naam ‘Metropoolregio Amsterdam'. Onder de metropoolvlag 
worden onderling afspraken gemaakt over woningbouw, werkgelegenheid, infrastructuur en 
landschap. Voor het maken van de Verstedelijkingsafspraken 2010-2020 wordt het metropoolgebied 
begrensd tot het gebied van de Stadsregio Amsterdam, Gooi en Vechtstreek, Zuid-Kennemerland, 
IJmond en de gemeenten Almere en Lelystad. Waar van deze indeling afgeweken wordt, wordt dat 
expliciet vermeld. 

Ruimtelijke hoofdstrategie 

Enkel de Metropoolregio Amsterdam als geheel kan de gewenste kwaliteiten in samenhang en 
onderlinge afstemming ontwikkelen; afzonderlijke overheden kunnen dat niet. Daarom is voor de 
Metropoolregio Amsterdam een gezamenlijk vertrekpunt voor het ruimtelijk economisch beleid 
vastgesteld: het Ontwikkelingsbeeld Noordvleugel 2040. Dit ontwikkelingsbeeld verwoordt een visie 
die voor een belangrijk deel terug is te vinden in de Structuurvisie Randstad 2040, waarin het kabinet 
bevestigt prioriteit te willen geven aan het versterken van de Metropoolregio Amsterdam en 'sterker te 
maken wat sterk is'.  
 
Om die reden dient het Ontwikkelingsbeeld als vertrekpunt voor de te maken 
verstedelijkingsafspraken. 
 
Twee strategieën staan in het Ontwikkelingsbeeld Noordvleugel 2040 centraal: 

1. Blijvende geleding in stedelijke eenheden en landschappen door bundeling van verstedelijking 
en intensivering van het stedelijk grondgebruik. Dit geldt zeker voor ontwikkelingen op de as 
Haarlemmermeer-Amsterdam-Almere-Lelystad, inclusief uitbreidingslocaties en mede in 
verband met de ontwikkeling van Luchthaven Lelystad. Dit is nodig met het oog op het 
realiseren van grootstedelijke agglomeratievoordelen (massa, diversiteit en interactie) en het 
behoud van het blauwgroene imago van de Metropoolregio Amsterdam. Onderdeel van de 
strategie is ook het ontwikkelen van wervende grootstedelijke vestigingsmilieus die 
internationaal kunnen wedijveren met concurrerende metropolen.  

2. Blijven inzetten op diversiteit, gecombineerd met een grotere samenhang van steden en 
stadsdelen en van centra en landschappen, zowel in economisch, ecologisch, sociaal en 
cultureel opzicht. De strategie moet leiden tot een diversiteit aan woon-, werk- en 
vrijetijdsmilieus, die elkaar aanvullen en versterken. Behoud en uitbouw van de eigen 
karakteristieke kwaliteiten levert daarbij meerwaarde op, bijvoorbeeld van deelregio's als 
Zaanstreek, het Gooi, Amstelland en de Westkant MRA. 
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Opgaven 

Gezien de betekenis van de Metropoolregio Amsterdam als trekker van de Nederlandse economie is 
behoud en versterking van de internationale concurrentiepositie van groot belang. De verdere 
ontwikkeling moet gericht zijn op het creëren van een hoogwaardig en duurzaam leef- en woonmilieu, 
waar bedrijven, bewoners en bezoekers zich graag willen vestigen en verblijven. Ruimtelijke condities 
als werkmilieus, vrijetijdsvoorzieningen, woonmilieus, landschappelijke kwaliteiten en het 
mobiliteitsnetwerk zijn hiervoor van wezenlijke betekenis. Met name specifieke gebiedskwaliteiten 
worden als onderscheidende vestigingscondities steeds belangrijker. Om in de Europese top mee te 
kunnen blijven spelen, moeten de in potentie aanwezige regionale schaalvoordelen optimaal worden 
benut. Van belang in dit kader is dat in het centrale deel van de metropoolregio, met name in de 
gemeente Amsterdam en in de regio Amsterdam-Meerlanden, de grootste woningdruk bestaat. Het is 
dan ook zaak dáár de woningproductie zoveel mogelijk te maximaliseren, ondanks de wetenschap dat 
het om kostbare transformatie gaat. Amsterdam wil om die reden in de periode 2010-2020 al 34.000 
woningen bouwen. Bij deze omvangrijke toevoeging moet rekening worden gehouden met 
aanzienlijke investeringen in de infrastructuur.  
 
Factoren die remmend werken op het versterken van de internationale concurrentiekracht zijn: 
·  De woningmarkt: deze zit op slot door tekorten in bepaalde woningsegmenten en door de 

prijsontwikkeling, vooral in Amsterdam. Hierdoor is het niet gemakkelijk om aan een woning te 
komen en dreigt segregatie tussen wijken. Bovendien stuit verdere verdichting meer en meer op 
milieugrenzen en op verzet van bewoners. 

·  De interne en externe bereikbaarheid: het huidige verkeers- en vervoersnetwerk voorziet 
onvoldoende in goede en snelle verbindingen tussen de stedelijke kernen; 

·  Het 'deltalandschap': de grote diversiteit aan landschapstypen wordt bedreigd door (voortgaande) 
verrommeling en versnippering en mogelijk schadelijke effecten van verstedelijking. 

·  De omvang van de beroepsbevolking: de werkgelegenheid neemt toe, terwijl de toename van de 
beroepsbevolking daarbij achterblijft, wat onder meer resulteert in toenemende pendelstromen, 
ook over grotere afstanden. Verder is er sprake van een kwalitatieve mismatch op het gebied van 
de arbeidsmarkt.  

·  De economische potentie: innovatie- en productiviteit blijven ten opzichte van concurrerende 
Europese regio’s de laatste jaren achter, waardoor de aantrekkelijkheid voor buitenlandse 
investeringen afneemt. Daar komt bij dat de kredietcrisis negatieve effecten heeft, ook in 
internationaal verband. 

 
In het vervolg van dit Gebiedsdocument wordt nader op deze knelpunten ingegaan.   
 
Kansen 
Uiteraard is het in de eerste plaats zaak dat beleid wordt ontwikkeld om de factoren die remmend 
werken op het versterken van de internationale concurrentiekracht te bestrijden. Minstens zo 
belangrijk is het dat de sterke kanten van de Metropoolregio Amsterdam ten volle worden benut, juist 
in deze tijd van financiële crisis. De potentie en slagkracht van de metropoolregio is van cruciaal 
belang om de Nederlandse economie weer aan de praat te krijgen. Daarom dient alles in het werk te 
worden gesteld om de sterke onderdelen, waaronder het Haven- en Industriecomplex, de 
Mediacluster en de Creatieve sector, op alle mogelijke manieren te faciliteren. Te meer daar 
rijksinvesteringen in dit economische kerngebied van ons land een groot multipliereffect hebben voor 
de BV Nederland als geheel.   
 



 
Gebiedsdocument Metropoolregio Amsterdam, Verstedel ijkingsafspraken 2010 – 2020  Pagina 8 van 75 

3. Wonen 

 

Kwantitatieve woningbehoefte 
 
Meerdere factoren zijn van invloed op de woningbouwbehoefte van de Metropoolregio Amsterdam. De 
belangrijkste zijn: 

1. Verwachte groei tussen 2010 – 2020; 
2. Invloed woningtekort op taakstelling; 
3. Woningtekort in 2010; 
4. Beschikbare plancapaciteit;  
5. Beschikbare productiecapaciteit; 
6. Beleidsmatige afspraken; 
7. Vervangingsbehoefte. 

 
1. Verwachte groei tussen 2010 - 2020 
De woningbehoefte voor de Metropoolregio Amsterdam (incl. Almere en Lelystad) bedraagt volgens 
de jongste prognoses 97.500 woningen. Deze behoefte past in een trend die zich uitstrekt tot 2040 en 
is gebaseerd op de volgende raming:  
 
Tabel 1. Behoefteraming 
 Groei bevolking Groei huishoudens / woningbehoefte 
 2010 – 2014 2015 – 2019 2010 – 2019 2010 – 2014 2015 – 2019 2010 – 2019 
Aantal 77.500 74.100 151.600 54.400 43.000 97.500 
 
 
2. Invloed woningtekort op taakstelling 
De afgelopen periode is meer dan gedacht gebouwd in de Metropoolregio Amsterdam. Vertragende 
factoren hebben echter verhinderd dat er nog meer is gerealiseerd; deze belemmeringen moeten zo 
spoedig mogelijk worden opgeheven. Doelstelling van de verstedelijkingsafspraken 2010-2020 is het 
gemiddeld op landelijk niveau reduceren van het woningtekort tot maximaal 1,5% van de voorraad. Dit 
wordt door Rijk en regio gezien als een acceptabel woningtekort, maar zal mede door de blijvend 
grote vraag niet worden gerealiseerd: ondanks het grote tekort is de regio zo aantrekkelijk dat mensen 
uit gebieden met een minder tekort aan woningen hier naartoe verhuizen. In 2006 bedroeg het 
woningtekort in de metropoolregio 3,4% van de woningvoorraad, (met een piek in Amsterdam van 
4,6%) oftewel een totaaltekort van 33.000 woningen. Tot 2010 zal dit tekort licht toenemen tot 3,6% 
ofwel 36.000 woningen. Dit betekent dat naast de verwachte toename van de woningbehoefte van 
97.500 woningen (zie tabel behoefteraming), er nog eens 21.000 extra woningen nodig zijn om te 
komen tot een reductie van het tekort tot de gewenste 1,5 %. De totale behoefte voor de periode 2010 
– 2020 komt dan uit op 118.500 (= netto toevoeging1). Dit is een brug te ver en om die reden is de 
ambitie niet gericht op het terugbrengen van dit tekort naar het landelijk gemiddelde van 1,5%.  
 
3. Plancapaciteit 
De Monitor Plancapaciteit Woningbouw van de Metropoolregio Amsterdam geeft voor de periode 
2010-2020 een plancapaciteit van netto 180.000 woningen (inclusief vervanging). Hierbij is rekening 
gehouden met doorloop van plannen die oorspronkelijk in 2008 en 2009 gepland stonden. Er is harde 
plancapaciteit voor netto 53.000 woningen. Dit houdt in dat de plancapaciteit puur kwantitatief gezien 
geen beperkende factor hoeft te zijn om de woningbouwopgave te realiseren. 
 
4. Productiecapaciteit 
De productiecapaciteit, de mate waarin zowel opdrachtgevers (corporaties, projectontwikkelaars, 
overheden) als opdrachtnemers (bouwondernemingen) in staat zijn om een voldoende grote 

                                                 
1
De cijfers vallen iets anders uit dan de eerdere van Primos, maar vallen binnen de wederzijdse bandbreedtes van Rijk en 

metropoolregio. 
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bouwstroom te realiseren, is niet exact bekend. De ervaring leert wel dat vooral personele capaciteit 
bij opdrachtgevers, wettelijke proceduretijden en de bouw -arbeidsmarkt belangrijke beperkende 
factoren zijn. Daar komt bij dat de huidige kredietcrisis de onzekerheid over de realisatie van de 
huidige plannen alleen maar groter maakt. Een indicatie van de productiecapaciteit is de 
gerealiseerde bouwproductie in het verleden. De afgelopen acht jaar bedroeg de netto-productie 
(d.w.z. de toevoeging aan de woningvoorraad exclusief sloop en vervangende nieuwbouw) in de 
metropoolregio gemiddeld 8400 woningen per jaar, met als uitersten de jaren 2001 (10.900) en 2005 
(6600). De kredietcrisis kan er volgens de RIGO-rapportage van december 20082 toe leiden dat de 
productie met 20% zal dalen. Voor de periode 2010-2014 betekent dit wellicht dat een productie van 
circa 55.000 woningen netto haalbaar is. Het lijkt echter niet realistisch om voor de Metropoolregio 
Amsterdam voor de planperiode tot 2020 uit te gaan van een gemiddelde jaarlijkse netto-productie 
van meer dan 10.000 woningen per jaar. Daar bovenop kan door een gezamenlijke inspanning van 
Rijk en regio veel inzet worden geleverd in planvorming, zodat bij een aantrekkende conjunctuur een 
grotere bouwstroom kan worden gerealiseerd. 
 
5. Beleidsmatige afspraken 
Binnen metropoolverband is een woningbouwopgave afgesproken van minimaal 150.000 woningen 
voor de periode 2010-2030. In dit Gebiedsdocument is deze behoefteraming aangepast aan de laatste 
inzichten en vertaald naar de periode 2010 -2020 (zie tabel 2). Verder is expliciet rekening gehouden 
met lopende afspraken met het Rijk in het kader van de programma’s RU en MIRT. Tot slot heeft de 
metropoolregio de ambitie om zowel in stad en ommeland minimaal 30% voor de sociale sector 
(huur/koop) te bouwen. 
�
In de Kabinetsnota Randstad 2040 wordt voor het aantal woningen dat in de gehele Randstad moet 
worden gerealiseerd in de periode 2010-2040 een bandbreedte aangehouden van 493.00 tot ruim 
1.000.000 woningen. De groei zal na 2020 in het trendmatig groeiscenario flink afnemen. De 
afspraken over globale woningaantallen tot 2030, die zijn gemaakt met de Noordvleugel, Zuidvleugel 
en de Utrechtse regio zijn iets hoger dan de trendmatige groei. De uitbreidingsopgave 2010-2020 ligt 
voor de noordelijke Randstad dichter bij het hoge groeiscenario. Het Noordvleugelprogramma 2010-
2030, opgenomen in de Noordvleugelbrief van het Rijk, is opgebouwd uit een combinatie van diverse 
stedelijke locaties (65.000 waarvan 50.000 in Amsterdam), uitleglocaties in met name 
Haarlemmermeer (15.000) en Almere (een schaalsprong van 45.000 voor de Noordvleugel) en enkele 
kleinere, verspreide locaties. Op basis daarvan is voor de Metropoolregio Amsterdam een hogere 
woningbehoefte voor 2010-2020 aangenomen.  
 
6. Vervangingsbehoefte 
In de beschouwingen is tot dusver steeds uitgegaan van netto-groeicijfers, dat wil zeggen de 
toevoeging aan de woningvoorraad. Dit betekent dat nog geen aandacht is besteed aan de 
sloopopgave c.q. vervangende nieuwbouw. Voor de kwaliteit van de woningvoorraad is het echter van 
belang om ook aan dit element aandacht te besteden. Het ministerie van VROM schat de 
vervangingsbehoefte voor de periode 2010-2020 op 44.000 woningen of gemiddeld 4.400 per jaar. 
Daarmee blijft de jaarlijkse vervangingsbehoefte gelijk aan het gemiddelde van de afgelopen jaren. Er 
is geen reden voor de metropoolregio om van een ander uitgangspunt uit te gaan. Louter bouwkundig 
gezien zijn er geen grote achterstanden waardoor om die reden meer gesloopt zou moeten worden. 
Ook uit economische motieven is het niet nodig om uit te gaan van een grotere vervangingsopgave.  
 
Fasering  
Alles overziend lijkt het reëel om uit te gaan van een kwantitatieve woningbouwopgave waarbij het 
tekort niet oploopt. Dat komt neer op een uitbreidingsbehoefte van de woningvoorraad van circa 
100.000 woningen voor de periode 2010-2020. Tellen we daar de vervangingsbehoefte bij op, dan 
bedraagt de totale bruto nieuwbouwopgave 144.000 woningen. Deze kwantitatieve opgave voor de 
metropoolregio als geheel kan worden verdeeld over tijdsperioden. Ten aanzien van de fasering 
geven alle beschikbare modellen aan dat de woningbehoefte tot 2015 groter is dan in de periode 
2015-2020. De verhouding is ongeveer 55% - 45 %. Door de kredietcrisis en de daardoor ontstane 
extra planuitval van 20% is dit wellicht niet direct haalbaar. 
Uitgaande van de netto-productie van 100.000 woningen komt dat neer op 55.000 in de periode 2010-
2015 en 45.000 in de periode 2015-2020. Dit houdt in dat de productie in de eerste vijf jaar van de 
planperiode moet worden opgevoerd naar circa 11.000 woningen netto gemiddeld per jaar; daarna 

                                                 
2 Capaciteit voor woningbouw in de Metropoolregio 2010-2014, Rapportnummer P11440, RIGO Research en Advies BV, 2008. 
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kan deze iets lager worden, namelijk ongeveer 9.000 woningen netto per jaar. Dit is hoog in 
verhouding tot de historische productie, maar lijkt haalbaar gezien de beschikbare plancapaciteit. Te 
meer daar er geen bestuurlijke afspraken bestaan die met deze fasering in strijd zijn. Wel zullen 
allerlei maatregelen getroffen moeten worden om de plancapaciteit in harde plannen om te zetten.  
 
Regionalisering 
De schaal van de metropoolregio maakt het nodig om de totale woningbouwopgave op te delen in 
subregio’s. Er is geen sprake van één grote woningmarkt waar alle vraag zonder meer overal 
geplaatst kan worden. Tussen nabijgelegen subregio's is een hoge mate van uitwisseling mogelijk, 
maar er moet een redelijke verhouding zijn tussen de subregionale opgave en de woningbehoefte. 
Wel is het zo dat de plancapaciteiten en de hardheid daarvan een groot gewicht moet krijgen bij het 
bepalen van de opgave. Productiecapaciteit is daarentegen een minder belangrijke factor, gezien de 
grote geografische reikwijdte van de woningbouwmarkt; bovendien lijkt het tempo vooralsnog vooral te 
worden bepaald door de kredietcrisis en niet door wat de markt aan kan als bouwstroom.  
 
Tabel 2 geeft een overzicht van de relevante cijfers van de woningbouwontwikkeling per 
gemeente/subregio, met in de laatste kolom de beschikbare capaciteit verdeelt over de twee 
planperiodes. De cijfers over plancapaciteit zijn gebaseerd op de opgegeven capaciteit per 2008. De 
beschikbare capaciteit is de plancapaciteit die is gecorrigeerd voor planuitval en vertraging door 
oorzaken als belemmerende procedures en regelgeving. Wel is de capaciteit die naar verwachting 
doorschuift vanuit een eerdere periode hierin meegenomen. Of een plan ook daadwerkelijk 
gerealiseerd wordt is afhankelijk van marktomstandigheden. Bij grote projecten is start bouwlocatie 
gerekend.  
 
Tabel 2. Cijfers per gemeente/subregio 

Plancap.  
(netto) 

Plancap. 
(netto) 

Berekende 
woning- 
behoefte 

Beschikbare 
capaciteit 
(netto) 

Subregio Tekort 
2010 

Hard Zacht/on
bekend 

Plan-
cap. 
binnen-
stede-
lijk 

Gem. 
jaarl. 
produc-
tie 
2000-
2007 

2010 
t/m 
2014 

2015 
t/m 
2019 

2010 
t/m 
2014 

2015 
t/m 
2019 

Waterland 

-0.5% 2000 9500 52% 741 2500 2400 6000 2500 
Zaanstreek -2.6% 6500 4200 65% 639 3100 2700 4000 2800 
IJmond -3.3% 2700 5100 61% 468 1800 1300 4700 100 
Zd 
Kennem.l. 

-2.6% 4200 10500 91% 345 2700 2000 7300 3600 
Amstel-
Meerlanden 

1.5% 7600 21000 31% 2068 7400 5700 11.900 10.700 
Amsterdam 

-6.7% 26000 62900 73% 1724 20000 14200 16.000 18000 
Gooi en 
Vecht -1.6% 3700 8300 53% 537 3100 1800 2500 2500 
Almere -3.2%       1928 12200 11900 10.000 15.000 
Lelystad 

 PM       2497         7787 
       
100% 510 2250 2250 3000 3000 

MRA totaal  

-3.6% 
55200 + 
pm 

129300 + 
pm 69% 8960 54.500 43.000 65.000 58.000 

Opmerking: Lelystad is niet opgenomen in de monitor plancapaciteit van de Metropoolregio 
Amsterdam. Voor de woningbehoefte van Lelystad is uitgegaan van de prognoses van de gemeente 
Lelystad zelf. Om dubbeltellingen te voorkomen is voor de prognose voor de gehele metropoolregio 
(incl. Lelystad en Almere) uitgegaan van het totaal van het prognosemodel van de provincie Noord-
Holland. De woningbehoefte komt dan op 97.500 woningen in de periode 2010-2020. 
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Toelichting tabel 2 
 
Algemeen: 
De beschikbare capaciteit in de Metropoolregio Amsterdam, zonder overigens rekening te houden met 
marktomstandigheden, is voldoende om de groei in de woningbehoefte te kunnen opvangen. 
Subregionaal zijn verschillen te zien: in een aantal gemeenten kan niet voldoende gebouwd worden 
om in de vraag te voorzien, terwijl in andere juist meer wordt gebouwd dan er vraag is. Blijkbaar is de 
schaalgrootte van de regio groot genoeg om het tekort in de ene gemeente op te vangen in andere 
gemeenten. Een aantal gemeenten heeft hiertoe ook concrete ambities, zoals Almere en Lelystad. De 
recente ontwikkeling en de doorvertaling daarvan naar de komende tien jaar laat zien dat in de 
metropoolregio een opgave moet worden gerealiseerd van ongeveer 100.000 woningen. Het totaal 
van de opgave voldoet hieraan redelijk. Bij de berekende woningbehoefte is nog géén rekening 
gehouden met terugdringen van het woningtekort. Verder betekent mogelijke planuitval, niet in de 
laatste plaats als gevolg van de kredietcrisis, een extra opgave bij het terugdringen van het 
woningtekort. De opgaven van beschikbare capaciteit zijn gebaseerd op de in de Woningbouwmonitor 
geïnventariseerde maximale plancapaciteiten. Deze capaciteiten zijn in veel gevallen nog niet 
afgedekt door bestuurlijke besluiten en harde plannen. Hiertoe dienen nog afspraken te worden 
gemaakt. 
 
Almere 
In de cijfers voor Almere zit een vestigingsoverschot van gemiddeld 2000 personen per jaar. De 
opgave van Almere is min of meer conform de huidige trend, waarbij 60-70% van de nieuwbouw door 
Almeerders wordt betrokken. Daarbij dient te worden aangetekend dat de productie de afgelopen 
jaren aanzienlijk is gedaald, zodat er minder te verdelen viel. Wel konden hierdoor de meeste 
vestigers in de bestaande stad terecht, namelijk in de woningen van de Almeerders die naar de 
nieuwbouw verhuisden. Dit is een bevestiging van de rol van Almere in het roltrapmodel van de 
metropoolregio. Door het opvoeren van de productie en het aanbieden van heel andere woonmilieus 
dan het traditionele suburbane kunnen door middel van de schaalsprong juist woningen voor zowel 
andere doelgroepen buiten Almere worden gebouwd als voor Almeerders die de volgende stap op de 
roltrap willen zetten. Ander aandachtspunt ten aanzien van Almere is dat de afspraken uit de 
Noordvleugelconferenties voor de periode 2010-2020 een groei betekenen van gemiddeld 1.500 
woningen per jaar en voor de periode 2020-2030 3.000 woningen per jaar, onder meer als gevolg van 
de achterblijvende infrastructuur in en rond Almere in de eerste periode. In 2006 (Noordvleugelbrief) is 
de additionele opgave ten behoeve van de provincie Utrecht vastgesteld voor de periode 2015-2030. 
Hierdoor is de fasering van de in totaal 60.000 nieuwe woningen gemiddeld per jaar als volgt:  

- 2010-2015: 1.500; 
- 2015-2020: 2.500  
- 2020-2030: 4.000.  
 

Tegen de achtergrond van de eigen productievoornemens en de vertraagde ontwikkeling van de 
Westflank van de metropoolregio bestaat bestuurlijk in Almere de bereidheid om de productie wat 
gelijkmatiger te spreiden. Dit betekent voor de hele periode 2010-2030 dat het streven gericht is op 
een gemiddelde productie van 3.000 woningen per jaar. Deze woningen komen dan zowel voort uit de 
afspraken voor de metropoolregio als die voor de NV Utrecht; verder onderscheid wordt daar niet in 
gemaakt. Voor de gehele opgave van Almere zit ook een gedeelte binnenstedelijk (8.000-15.000 
woningen). 
 
Overige opmerkingen per gemeente/subregio: 

·  Het zwaartepunt van de verstedelijkingsopgave ligt met een netto uitbreiding van 34.000 
woningen in de periode 2010-2020 in Amsterdam (minimaal 50.000 in de periode 2010-2030, 
met een verdere ambitie tot 70.000 woningen). Dit sluit aan op de behoefte.  

·  De opgave voor Zaanstad betekent een verhoging van de eerdere indicatieve afspraken die in 
Noordvleugelverband zijn gemaakt. Destijds is de binnenstedelijke capaciteit onderschat. 
Gezien de ontwikkeling van de behoefte is deze verhoging reëel.  

·  Voor Zuid-Kennemerland gaat de taakstelling uit boven de behoefte. De capaciteit is hier 
groter dan de groei van de woningbehoefte. Vanuit de metropoolregio gezien is deze 
verhoging echter wenselijk.  

·  De regio IJmond vergrijst. Om krimp te voorkomen als gevolg van het vertrek van jongeren en 
gezinnen die zich louter door gebrek aan een adequaat woningaanbod buiten de regio 
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moeten gaan vestigen, zal IJmond daarom blijven bouwen voor de behoefte van starters uit 
de eigen bevolking. Daarnaast wordt gebouwd om te voorzien in de algehele behoefte van de 
metropoolregio. 

·  De discrepantie tussen woningbehoefte en de opslagcapaciteit in de regio Waterland komt 
voor een belangrijk deel door planuitval in de voorafgaande periode. 

·  Voor zowel Almere als Lelystad geldt dat de behoeftecijfers minder sturend zijn voor de 
woningbouw dan regionale taakstellingen. Dit alles nog even los van wat de ‘markt doet’ 

 

Kwalitatieve woningbehoefte 
 
Uitgangspunten  
De strategie van de Metropoolregio Amsterdam is gericht op bundeling van verstedelijking op 
de as Haarlemmermeer-Amsterdam-Almere-Lelystad en intensivering van het stedelijk 
grondgebruik. Dit is nodig met het oog op het realiseren van draagvlak voor openbaar vervoer 
en grootstedelijke voorzieningen en het behoud van de waardevolle landschappen. Daarnaast is 
het vanuit economisch perspectief belangrijk aantrekkelijke en diverse woonmilieus te bieden. 
Hiertoe onderscheidt de metropoolregio vier typen woonmilieus: (hoog) stedelijk, naoorlogs 
compact, suburbaan en landelijke milieus (zie bijlage 3). De voorkeur van middelbaar- en hoger 
opgeleiden gaat vooral uit naar het stedelijke en het suburbane milieu (resp. 37% en 32%); dit 
betekent een grote opgave. De grootste kwalitatieve opgave voor de periode 2010-2020 betreft 
echter de herstructurering van naoorlogse compacte milieus (‘portiekflat’-wijken en de 
westelijke tuinsteden in Amsterdam). Bijna een kwart van het aantal huishoudens woont in deze 
compacte wijken, terwijl hier niet hun eerste voorkeur naar uitgaat. Dit betekent overigens niet 
dat deze herstructurering bij voorbaat neerkomt op realisatie van hoogbouw. Een andere 
kwalitatieve opgave is het realiseren van nieuwe landelijke woonmilieus in het topsegment. Dit 
is nodig om te kunnen concurreren met andere Europese metropolen. Binnen de Metropoolregio 
Amsterdam zijn het vooral ’t Gooi, Zuid-Kennemerland en Almere, die dit potentieel hebben. 
Verder geldt dat vanwege de vele bestaande knelpunten op het gebied van de bereikbaarheid 
voor het realiseren van de verstedelijkingsambities geen beroep zal worden gedaan op Noord-
Holland Noord. 
 
Uit een raming van het ministerie van VROM van de verdeling van de kwalitatieve 
woonbehoefte in de Metropoolregio Amsterdam blijkt dat verreweg de grootste vraag uitgaat 
naar groenstedelijke en centrumstedelijke milieus. Ook blijkt uit de analyse dat vooral in de 
agglomeratie Zaanstad-Amsterdam een grote opgave bestaat voor transformatie van 
buitencentrum milieus. Ook is in de meest gewilde delen van de metropoolregio de vraag naar 
appartementen groter.  
 
De Metropoolregio Amsterdam onderkent de grote behoefte naar groenstedelijke (suburbane) en 
stedelijke woonmilieus. De opgave die Rijk en regio in de Noordvleugelbrief overeengekomen zijn 
voor binnenstedelijk wonen bedraagt tussen 2010-2030 minimaal 60.000 woningen (= 40%). Daarvan 
worden ca. 50.000 woningen binnenstedelijk in Amsterdam gerealiseerd. De regionale ambitie tot 
2020 binnenstedelijk bedraagt 60.000 woningen binnenstedelijk (=60%). De plancapaciteit in 
Amsterdam bedraagt in de periode 2010-2020 bijna 34.000 woningen, waarvan een groot gedeelte in 
het stedelijk milieu. Inspanning blijft echter nodig om ruimte te vinden voor woningbouw binnen de 
bestaande contouren van steden. Hetzelfde geldt ook voor de ambitie om minimaal 30% voor de 
sociale sector (huur/koop) in stad en ommeland te bouwen. 
 
Om in combinatie met verdichting aantrekkelijke woonmilieus te bieden, zijn extra investeringen nodig 
in openbare ruimte, bereikbaarheid en voorzieningen. Daarnaast speelt met name voor de wijken die 
in de jaren ’70 en ’80 zijn gebouwd een grote herstructureringsopgave. Er liggen ook kansen in de 
woonwijken als de centra van New Towns, zoals Almere, Haarlemmermeer, Lelystad en Purmerend. 
Deze nieuwe stedelijke gebieden hebben vaak complexe opgaven door een afwijkende 
ontwikkelingsgang ten opzichte van de steden met een historisch centrum. Hierbij is het zaak om 
preventief te werk te gaan, om te voorkomen dat er dezelfde problemen ontstaan als in de 'oudere' 
steden. Vooral de ondersteuning van de particuliere eigenaren verdient extra aandacht.  
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Opgaven 
Ten aanzien van de verdere verstedelijking tekenen zich twee grote opgaven af: 
1. Het transformeren van de voorraad na-oorlogse compacte wijken naar stedelijke woonmilieus; 
2. Ruimte voor het realiseren van de meer groenstedelijke en nieuwe woonmilieus.  
 
Ad 1. Transformeren voorraad na-oorlogse compacte wijken naar stedelijke woonmilieus.  
Kansen voor het transformeren voorraad na-oorlogse compacte wijken lijken vooral aanwezig in 
gebieden die geografisch in nabijheid van de stedelijke centra liggen, zoals Amsterdam, Haarlem en 
Zaanstad. Vooral de kwaliteit van de woningvoorraad dient te worden aangepakt, waarbij zowel kan 
worden gedacht aan doordachte vormen van hoogbouw als aan het toevoegen van kwaliteit via bouw 
in lagere dichtheden. Stedelijke intensivering is ook mogelijk door te zoeken naar efficiënter 
ruimtegebruik binnen de bestaande stad. Hierbij kan gedacht worden aan (gedeeltelijke) transformatie 
van bedrijventerreinen. Samen met benodigde bodemsanering, de problematiek van het 
funderingsherstel in voor- en naoorlogse woningen en het aanpassen van de infrastructuur vergt dit 
grote investeringen, waarbij Rijkssteun onontbeerlijk is.  
 
Ad 2. Ruimte voor realiseren meer groenstedelijke en nieuwe woonmilieus  
Voor het realiseren van deze opgave moet vooral gekeken worden naar uitleglocaties zoals de 
Westflank van de Haarlemmermeer, de Bloemendalerpolder en Almere. De capaciteit op deze locaties 
is ca. 10.000 woningen in de Haarlemmermeer, minimaal 2450 woningen in de Bloemendalerpolder 
(de provincie streeft een aantal van ruim 2800 woningen na), ca. 30.000 woningen in Almere en ca. 
10.000 woningen in Lelystad, waarvan 5.000 in de planperiode 2010-2020. Ruimte voor 
dorps/landelijke milieus kan gevonden worden in Almere-Oost en Almere-Poort Poort. In het Noord-
Hollandse gedeelte van de metropoolregio zijn de mogelijkheden beperkter. De woningen in de 
bufferzone, zoals oorspronkelijk voorzien in de streekplanuitwerking Waterlands Wonen, kunnen hier 
wel een waardevolle aanvulling op zijn.  
 
Uitwerking kwantitatieve en kwalitatieve opgave 
Nadere uitwerking van de relatie tussen de kwantitatieve en kwalitatieve opgave vindt plaats in de 
bijlage 1 ‘Overzicht verstedelijkingsprojecten’. Deze bijlage geeft een inventarisatie van de 
belangrijkste opgaven per gemeente/subregio, waarbij nadrukkelijk wordt ingegaan op knelpunten 
welke de uitvoering van de plannen bemoeilijken en soms zelfs verhinderen. Op basis van deze 
taakstellingen is op metropoolschaal gekeken naar de samenhang tussen de opgaven voor wonen en 
de daaraan gerelateerde aspecten van bedrijventerreinen, groen, klimaatadaptatie, milieukwaliteit en 
mobiliteit. Vanuit dit bredere perspectief is een aantal gebiedsontwikkelingsprojecten benoemd welke 
van eminente betekenis zijn voor de regio als geheel. Deze zijn opgenomen in het hoofdstuk ‘Elf 
gebiedsontwikkelingsprojecten’. De in dit hoofdstuk opgenomen integrale projecten vormen een 
afspiegeling van de door de metropoolregio gewenste diversiteit aan woonmilieus, zie Tabel 3. Dit 
betekent dat de verschillende gebiedsontwikkelingsprojecten niet onderling uitwisselbaar zijn en elk 
een eigen bijdrage leveren aan de in de Metropoolregio Amsterdam gewenste woonkwaliteit. Daarbij 
geldt dat naast de vraag naar woningtype ook de ruimtelijke en financiële randvoorwaarden de keuze 
voor woonmilieus bepalen. Tot slot komen individuele woonvoorkeuren aan bod door te streven naar 
particulier opdrachtgeverschap. 
 
Tabel 3. Te realiseren woonmilieus in de elf gebied sontwikkelingsprojecten 
Gebiedsontwikkelingsprojecten  (Hoog)Stedelijk Na-oorlogs 

compact 
suburbaan Dorps/ 

landelijk 
ZaanIJoevers + +   
Zuidas +    
Haarlemmermeer/ Westflank  + + + 
Bloemendalerpolder/ KNSF 
terrein 

  + + 

Almere + + + + 
Lelystad Zuid   +  
A9 zone Amstelveen + + +  
Verdichting in en om Haarlem +    
Inbreiding Hilversum  +   
IJburg  + +  
Zuidoostlob + + +  
 



 
Gebiedsdocument Metropoolregio Amsterdam, Verstedel ijkingsafspraken 2010 – 2020  Pagina 14 van 75 

 
 

4. Bereikbaarheid  
 
De Metropoolregio Amsterdam is met afstand de grootste werkgever van ons land. Essentiële 
voorwaarde om de positie van koploper van de Nederlandse economie te behouden en te versterken 
is dat fors wordt geïnvesteerd in de verbetering van het mobiliteitsnetwerk. In 2005 en 2006 
behoorden Amsterdam, Haarlem en Almere tot de vijf plaatsen met de grootste fileproblematiek. Het 
oplossen van deze bestaande nationale mobiliteitsknelpunten verdient alle aandacht, maar staat los 
van de woningbouw waar de regio voor staat. De extra woningbouw betekent wel een extra urgentie 
om tot een oplossing te komen voor deze knelpunten.   
 
Uitgangspunten 
Zowel het Rijk als de Metropoolregio Amsterdam kiezen voor de toekomstige ruimtelijke inrichting voor 
intensivering en bundeling. In de Randstadvisie 2040 van het Rijk wordt deze ambitie als volgt 
verwoord: “Optimaal benutten en klimaatbestendig inrichten van de binnenstedelijke ruimte voor 
wonen, werken en voorzieningen door transformeren, herstructureren en intensiveren.” In het 
Ontwikkelingsbeeld van de Noordvleugel wordt hetzelfde gezegd: “Het daartoe vasthouden aan de 
(ruimtelijke) principes van bundeling, intensivering (door transformatie) en diversiteit binnen de 
Metropoolregio Amsterdam en deze als uitgangspunten te nemen voor de verdere metropoolvorming.” 
 
Het afremmen van de (auto-)mobilteitsgroei is een belangrijk argument bij deze uitgangspunten van 
Rijk en metropoolregio. Aan de andere kant betekent intensivering, verdichting en transformatie dat de 
bestaande infrastructuurnetwerken moeten worden aangepast en uitgebreid. Ergo, zonder uitbreiding 
van met name de binnenstedelijke infrastructuur, met een sterk accent op openbaar vervoer (inclusief 
uitbreiding van de exploitatie), is verdichting, intensivering en transformatie niet of nauwelijks mogelijk. 
De met de verstedelijking samenhangende infrastructuuropgave kan niet gedragen worden door 
opbrengsten van woningbouw. Een extra bijdrage vanuit de rijksmiddelen richting infrastructuur in 
relatie met verstedelijking is dan ook absoluut noodzakelijk. 
 
Drie schaalniveaus 
De infrastructuuropgave die direct gekoppeld is aan de verstedelijkingsopgave speelt zich af op drie 
schaalniveaus: locatiespecifiek, op het niveau van de stedelijke regio en verbindingen welke mede 
van nationaal belang zijn. 
 
Schaalniveau 1 
Een scala aan projecten op planniveau moet worden opgepakt om de bereikbaarheid te verzekeren 
van de woningen op de locaties die voor een gedifferentieerde, hoogwaardige woonkwaliteit 
noodzakelijk zijn. Deze mobiliteitsverbeteringen zijn rechtstreeks verbonden aan de woning 
bouwopgave. Het gaat met name om de lokale wegontsluiting, fietsstructuur en voetpaden. 
   
Schaalniveau 2 
De belangrijkste infrastructurele opgaven om de plangebieden aan te takken aan de stedelijke en 
regionale netwerken komen aan de orde in bijlage 1 ‘Overzicht verstedelijkingsprojecten’. Hieruit blijkt 
dat het een aanzienlijk aantal projecten betreft, waarvoor de kosten nog niet of slechts deels zijn 
gedekt. In de planexploitaties is namelijk niet of slechts deels voorzien in de toevoeging van deze 
bovenplanse infrastructuur. Een absolute voorwaarde om de woningbouwopgaven tot uitvoering te 
kunnen brengen is zicht op een aanvullende rijksbijdrage, gekoppeld aan de verstedelijkingsopgave 
en een vertaling van de opgave in onder meer de hoogte van de BDU-budgetten voor de beide 
provincies en de Stadsregio Amsterdam. In totaal gaat het om aanzienlijke bedragen, waarvoor 
duidelijkheid over kostentoedeling moet komen alvorens de woningproductie van start kan gaan (zie 
bijlage 2: ‘Infrastructuur’). In een aantal gevallen kunnen de mobiliteitsopgaven welke voortvloeien uit 
de individuele planlocaties worden samengevoegd. Zo kunnen de verschillende ontwikkelingen rond 
het IJ worden geclusterd tot ‘Ontsluiting IJ-oevers’.  
 
Om de verstedelijkingsopgaven uit te kunnen voeren is daarnaast aanpassing nodig van stedelijke en 
regionale infrastructuur die niet rechtstreeks verbonden is aan de woningbouwopgave. Deze 
verbeteringen zijn onder meer van belang voor een goede verbinding tussen woon- en werkgebieden 
en een gevolg van het gezamenlijk beleidskeuze van de overheden tot intensivering van de benutting 
van het binnenstedelijk gebied.  
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Schaalniveau 3 
Tot slot zijn belangrijke investeringen nodig in verbindingen met een nationaal belang. Daarbij gaat het 
om infrastructurele projecten die ieder voor zich de basisvoorwaarden vormen voor een goed woon- 
en werkklimaat. Inmiddels zijn concrete afspraken met het Rijk gemaakt in het programma Randstad 
Urgent en het MIRT om een aantal grote projecten op te pakken, te weten: 
 
Projecten c.q. kandidaatprojecten Randstad Urgent: 

1. Schiphol ontwikkelingen (mede in relatie tot Lelystad)  
2. Greenports Aalsmeer (en omgeving) en Duin- en Bollenstreek (LNV, integrale 

gebiedsopgaven: realisatie; (kandidaatproject Transitie Greenports) 
3. Amsterdam Connecting Trade (voorheen Werkstad A4) (kandidaatproject) 
4. Schaalsprong Almere 2030 (VROM, integrale gebiedsopgaven: verkenning; 

kandidaatproject)  
5. Gebiedsontwikkeling Haarlemmermeer (LNV, integrale gebiedsopgaven: verkenning; 

kandidaatproject) 
6. Westelijke veenweidegebieden, fase 1 en fase 2 (inclusief Groot Mijdrecht Noord) (LNV, 

integrale gebiedsopgaven: realisatie en verkenning, (kandidaat) 
7. Natuurpilot IJmeer/Markermeer (VenW, waterbeheren en LNV: realisatie; 

kandidaatproject) 
8. Groene Ruggengraat (deels kandidaatproject)  

 
Projecten MIRT  

1. Amsterdam Zuidas/NSP (VenW, spoorwegen en hoofdwegen: planstudie; regio) 
2. Noordzeekanaalgebied (EZ, topproject: TOPPER; regio) 
3. Binnenstedelijke opgave Amsterdam (noordelijke IJ-oevers) (regio) 
4. Nieuwe Hollandse Waterlinie (LNV, integrale gebiedsopgaven: planstudie) 
5. Oostvaarderswold (regio) 
6. OV Schiphol - Amsterdam - Almere – Lelystad (VenW, spoorwegen: planstudie; kandidaat 

RUproject;) 
7. A2 Holendrecht - Oudenrijn en A2 Amsterdam - Utrecht (Holendrecht - Oudenrijn) (VenW, 

hoofdwegen: realisatie en planstudie) 
8. Zeetoegang IJmond (VenW, hoofdvaarwegen, verkenning; regio) 
9. De Zaan (VenW, hoofdvaarwegen: planstudie; regio)  
10. N201 (regio; VenW, regionale/lokale infrastructuur: realisatie) 
11. Noord - Zuidlijn Amsterdam (regio; VenW, regionale/ lokale infrastructuur: realisatie) 
12. Stedelijke bereikbaarheid Almere (regio)  
13. Amsterdam - Rijnkanaal (VenW, hoofdvaarwegen: planstudie) 

 
Projecten MIRT en (kandidaat)projecten Randstad Urg ent: 

1. A1/A6/A9 Schiphol - Amsterdam - Almere (VenW, hoofdwegen: planstudie; RU-project) 
2. Schiphol (kandidaat RU-project vanaf 2010)  
3. A4 De Hoek – Burgerveen; parallelstructuur A4 (Besluit over starten Planstudie 

doorgeschoven naar 2010, mits zicht op financiering) 
4. OV SAAL, derde fase; OV Netwerk MRA, waarbij OV SAAL wordt doorgetrokken naar 

Hoofddorp, via bestaand spoor en via de doorgetrokken Noord-Zuidlijn 
 
Openbaar vervoer 
De bereikbaarheid aan de Westkant MRA vormt nu een probleem: er wonen veel mensen die werken 
in de economische centra van de metropoolregio en omgekeerd heeft dit gebied een groot 
recreatiepotentieel voor de gehele regio. Op dit moment is de mobiliteit zodanig, dat het 
verkeersnetwerk dit niet kan verwerken. Als de metropoolregio duurzaam wil blijven groeien is het 
onontbeerlijk om naast weginvesteringen ook het openbaar vervoer in dit gebied verder te verbeteren. 
De HOV Westflank-studie geeft een eerste invulling van de noodzakelijke projecten. De opgave om tot 
verbeteringen te komen voor het openbaar vervoer ligt niet alleen in de Westkant MRA, maar ook in 
het gebied van de Stadsregio Amsterdam en MRA Oost. In de OV-visie 2010-2030 van de Stadsregio 
Amsterdam zijn een aantal maatregelen opgenomen om de positie van het OV verder te verbeteren. 
Bestaande verbindingen zijn van onvoldoende kwaliteit en er ontbreken een groot aantal tangetiële 
verbindingen en ‘verknoping’ tussen de diverse OV netwerken en met auto en fiets moet verbeteren.   
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Voorbeeld van enkele noodzakelijke nieuwe OV-verbindingen is onder meer de HOV A9. Een HOV-lijn 
langs de A9 naar de Zuidas Amsterdam betekent een enorme verbetering van de bereikbaarheid. Een 
andere schakel is de HOV Amsterdam-Zaandam en bijvoorbeeld de Westtangent voor de verbeterde 
aantakking van de Westelijke Tuinsteden Amsterdam.  
  
Benodigde aanvullende afspraken  
Vele infrastructurele projecten zijn gekoppeld aan specifieke woningbouwlocaties. Het mag duidelijk 
zijn dat de toevoeging van omvangrijke woon- en werklocaties tot 2020 een behoorlijke intensivering 
van de mobiliteit tot gevolg zal hebben. Om die mobiliteitsgroei op te vangen is beduidend meer nodig 
dan waar nu afspraken over zijn gemaakt (zie bijlage 2 ‘Infrastructuur’). Dergelijke projecten zouden 
één op één moeten worden opgenomen in de lijst met MIRT-projecten en het Randstad Programma 
Urgent. In MIRT-verband dient toegewerkt te worden naar een afspraak over financiering en aanleg 
van genoemde infrastructurele opgaven. Voor een aantal projecten zijn hier stappen in gezet, maar 
voor een groot aantal projecten moet dit nog gebeuren. Naast de projecten in het kader van het 
Randstad Urgent en het MIRT, zijn diverse kleinschalige regionale projecten nodig, welke niet passen 
in het rijkskader (MIRT), maar waarvoor de provincies en de Stadsregio middelen beschikbaar hebben 
in het kader van de Brede Doeluitkering. Al eerder is aangetoond dat deze budgetten niet toereikend 
zijn om de ambitie waar te kunnen maken. Een belangrijk element in de BDU zijn de middelen ten 
behoeve van de exploitatie van het openbaar vervoer.  
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5. Metropolitane Landschap 
 
De groenblauwe structuur in de Metropoolregio Amsterdam vormt het raamwerk voor de verdere 
ontwikkeling. Een gevarieerd landschap maakt de metropoolregio aantrekkelijk, onderscheidend en 
draagt bij aan de internationale concurrentiekracht. Daarnaast is een goede groene omgeving een 
randvoorwaarde voor leefbaarheid en aantrekkelijkheid van een gebied. Verder is de nabijheid van 
woningen bepalend voor de gebruikswaarde van het landelijk gebied.  
 
In het kader van het Ontwikkelingsbeeld 2040 zijn in het document ‘De Kracht van het Landschap’ 
(2007) ontwikkelingsperspectieven geformuleerd voor een coherente ontwikkeling van landschappen 
zonder verrommeling. Voor de periode tot 2020 is een achttien projecten tellend actieprogramma 
opgesteld. Het gaat om behoud, versterking en ontwikkeling van de groenblauwe structuur, waarbij de 
opgave wordt bepaald door de gebruiker van het landschap, dus vraaggestuurd. Daarbij geldt dat de 
landschappelijke opgaven op een duurzame wijze moeten worden ingepast, met biodiversiteit als 
zelfstandig onderdeel. De wateropgave wordt integraal meegenomen.  
 
Veelal zijn de landschappelijk investeringen een ontwerpvoorwaarde die voor andere opgaven en 
impulsen geldt. Om die reden moeten de gebiedsprojecten die voortvloeien uit het Ontwikkelingsbeeld 
2040 sterker worden ingekaderd in een ruimtelijk model. Er ontstaat anders te veel fragmentatie. Dit 
kan analoog aan het model van de ‘groenblauwe vlinderstrik’, waarbij de focus ligt bij landschappen 
binnen de groenblauwe ring die van de Stelling van Amsterdam en de groenblauwe ring om Almere, 
welke nauw is verbonden met die om Lelystad. Het Markermeer/IJmeer vormt de knoop tussen deze 
twee lobben. Deze landschappen vragen een andere benadering dan de landschappen buiten de 
ringen, omdat de stedelijke invloedssfeer groter is.  
 
Investeringen 
De westelijke vleugel van de groenblauwe structuur wordt gevormd door het ‘Stellinglandschap’ op het 
‘oude’ land. Daarbij is sprake van behoud en versterking van de bestaande groenblauwe structuur met 
drie bufferzones, waarbinnen gezocht wordt naar ontwikkelingsmogelijkheden zonder de identiteit en 
diversiteit van de landschappen aan te tasten. In de oostelijke vleugel op het ‘nieuwe’ land is vooral 
sprake van het transformeren en scheppen van nieuwe landschappen, met als speerpunten Almere, 
Oostvaarderswold en natuurontwikkeling rond Luchthaven Lelystad. De opgaven zijn hier anders. 
Binnen beide vleugels zijn projecten benoemd die tot 2020 gerealiseerd worden, dan wel in uitvoering 
zijn. Het IJmeer/Markermeer heeft een opgave, gerelateerd aan de ontwikkelingen in oost en west.  
 
Naast verschillende projecten in de Stelling van Amsterdam, wordt in het westelijk deel tot aan 2020 
gewerkt aan de Tuinen van West, het Park 21e eeuw en de recreatieve invulling van de ringvaartzone, 
de Amstelscheg en van de Waterlandscheg (Laag Holland). De totale publieke investeringen tot 2020 
bedragen �  600 miljoen. Ook wordt in groenblauwe ontwikkelingen geïnvesteerd in de 
gebiedsontwikkelingsprojecten Westflank Haarlemmermeer (publieke investering voor groen en blauw 
van �  265 miljoen) en Bloemendalerpolder (publieke investering �  65 miljoen exclusief blauw). Verder 
wordt voor het Markermeer/IJmeer boor de periode tot 2040 een publieke investering voorzien van �  
500 miljoen.  
De speerpunten in de oostelijke vleugel vragen tot 2040 een publieke investering van �  985 miljoen.  
 
Het overleg met het Rijk over het realiseren van de landschappelijke opgaven vindt plaats in het kader 
van het traject het ‘Metropolitane Landschap’. 
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6. Bedrijvigheid  
 
Een economisch vitale en dynamische regio vereist dat er voldoende ruimte beschikbaar is voor 
ondernemers om hun activiteiten optimaal te kunnen ontplooien. Concreet betekent dit dat zowel in 
kwantitatieve als kwalitatieve termen de Metropoolregio Amsterdam beschikt over het juiste aanbod 
van kantoorruimten, bedrijventerreinen en haventerreinen.  
 
Via de Uitvoeringsstrategie van het Platform Bedrijven en Kantoren (Plabeka), begin 2007 vastgesteld 
op de 6e Noordvleugelconferentie, wordt het aanbod van werklocaties zo veel mogelijk in balans 
gebracht met de verwachte vraag. Hiertoe hebben de betrokken overheden concrete afspraken met 
elkaar gemaakt. De meest verregaande in dit kader betreffen een substantiële reductie van de 
planvoorraad tot 2030 van kantoren – van 8,5 naar 5 mln. m² bruto vloeroppervlak – om het dreigende 
overaanbod drastisch terug te dringen. Tegelijkertijd is afgesproken om tot 2030 1800 ha. 
bedrijventerreinen te realiseren en circa 600 ha. zeehaventerreinen. Deze behoefteramingen voor 
zowel kantoren als bedrijven- en haventerreinen gebaseerd op een regionale doorvertaling van het 
Global Economy scenario van het CPB. Afgesproken is dat gepland wordt op basis van dit hoge 
scenario, maar dat daadwerkelijke ontwikkeling plaatsvindt op basis van de jaarlijkse monitoring van 
vraag en aanbod. Dit betekent dat als de vraag achterblijft, tijdig bijgestuurd kan worden.  
 
Aanvullend is afgesproken dat zo veel mogelijk op bestaande locaties via herstructurering en 
intensivering zal worden voorzien in de ruimtebehoefte. De herstructureringsopgave tot 2020 is dan 
ook substantieel: in totaal bijna 2500 ha netto (bijna 30% van het oppervlakte van de bestaande 
terreinen). De verwachte ruimtewinst is maximaal 200 ha. Tegelijkertijd zal er zo'n 100 ha. 
bedrijventerrein getransformeerd worden naar andere functies, met name wonen. In het meest 
gunstige geval kan via deze weg zo'n 100 ha. toegevoegd worden aan het planaanbod. Voorbeelden 
van grote herstructureringsgebieden zijn Bergwijkpark (kantorengebied in Diemen), Amstel III 
(Zuidoostlob Amsterdam), haventerreinen en een groot aantal binnenstedelijke terreinen in 
Amsterdam en Zaanstad. Theoretisch kan de rol van de overheid variëren van faciliterend tot 
zeer actief ingrijpen (grootschalige verwervingen). In het eerste geval beperken de 
overheidsinvesteringen zich tot investeringen in de openbare ruimte en het aanpassen van de 
infrastructuur. Ingeval van toepassing van dit model bij de transformatie van Amstel III in Amsterdam 
Zuidoost (zie bijlage 1 ‘Verstedelijkingsprojecten Amsterdam’, onderdeel Amstel III) zouden de 
investeringen circa �  75 miljoen bedragen voor de aanpak van 70 hectare bedrijfsterrein. Bij een 
actieve benadering, waarbij de overheid de incourante panden, verwerft gaat het om substantieel 
hogere bedragen die lopen in de orde van honderden miljoenen. Veel ervaring met transformatie is er 
op dit moment nog niet. In de werkelijkheid zal er een mengvorm - door samenwerking tussen 
overheid en markt - ontstaan tussen bovenvermelde modellen. Het probleem op dit moment is dat er 
in het rijksbeleid en de financiële bijdrage van het Rijk wordt uitgegaan of van 
woningbouw (verstedelijkingsopgave) of van revitalisering van bedrijfsterreinen (conform rapport 
Noordanus). Van belang is dat projecten als Amstel III, die feitelijk een combinatie van beide zijn, niet 
tussen wal en schip vallen. Dit betekent dat de budgetten voor de woningbouwopgave en budgetten 
voor herstructurering bedrijfsterreinen ook moeten kunnen worden aangewend voor de transformatie 
van bedrijfsterreinen tot gecombineerde woon- of woon/werkgebieden. 

  
Wat betreft de bedrijventerreinen zelf, constateert de Uitvoeringsstrategie Plabeka dat ‘zachte 
plannen’ tijdig moeten worden omgezet in ‘harde plannen’. Zo niet, dan dreigt er in de gehele 
Metropoolregio Amsterdam op termijn tekorten te ontstaan. Belangrijke ontwikkelingsgebieden zijn 
Almere (knoop A6/A27), rondom Schiphol (Amsterdam Connecting Trade (ACT) en de Baanstee 
Noord in Purmerend. Almere zal voor een deel moeten voorzien in de vraag naar bedrijventerreinen 
binnen de regio Gooi- en Vechtstreek. Voor haventerreinen wordt tot 2020 de ruimtebehoefte 
geaccommodeerd op bestaande locaties. De lange ontwikkeltijd noopt er wel toe dat ruim voor 2020 
besloten moet worden over substantiële uitbreiding van het havenareaal. In Gooi en Vechtstreek 
wordt een transformatiefonds in het leven geroepen om een deel van de herstructureringskosten te 
dekken uit gelden die door transformatie naar wonen ‘geïncasseerd’ kunnen worden. De ruimte voor 
nieuwe terreinen is uiterst beperkt.  
 
De grootste vraag naar kantorenlocaties zal zich ook in de komende jaren concentreren in Amsterdam 
en de Schipholregio. Met de Amsterdamse binnenstad, Zuidas en Schiphol Centrum beschikt de regio 
over internationale topmilieus. De toename van de Almeerse bevolking zal gepaard gaan met een 
verdere groei in de kantorenwerkgelegenheid, met name in Almere Poort. Overige interessante 
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kantoorontwikkelingen in de komende jaren zijn Inverdan in Zaanstad, de spoorzone in Haarlem en 
Haarlemmermeer (Beukenhorst en op termijn Badhoevedorp-Zuid). In Gooi en Vechtstreek zal het 
huidige beleid om kantoren te concentreren op toplocaties worden voortgezet. Deze locaties zijn 
vooral gelegen in Hilversum, waaronder het Media Park en Arenapark, en op snelweglocaties zoals 
Blaricummermeent, Crailo en het KNSF-terrein (zie ook hoofdstuk Gebiedsontwikkelingsprojecten). 
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7. Duurzaamheid 
 
 
Het duurzaam en klimaatbestendig ontwikkelen van de Metropoolregio Amsterdam vormt een 
belangrijk uitgangspunt voor het invullen van de verstedelijkingsopgave. Momenteel vindt er een 
inventarisatie plaats naar de ambities van de verschillende partijen op dit terrein. In afzonderlijke 
beleidsdocumenten is hier al veel over vastgelegd. Zo heeft de gemeente Amsterdam het 
beleidsdocument ‘Duurzaamheid in de nieuwbouw’ opgesteld, waarbij de omslag naar klimaatneutraal 
bouwen een van de belangrijkste doelstellingen is. Voor de nieuwbouw gelden de volgende ambities: 

·  vanaf 2015 worden alle nieuwbouwwoningen en utiliteitsgebouwen klimaatneutraal gebouwd; 
·  in de periode 2010 t/m 2014 wordt gestart met de realisatie van klimaatneutrale woningen en 

utiliteit, met als doelstelling om 40 procent van de productie (= 10.000 woningen) geheel 
klimaatneutraal te bouwen (Energieprestatie Locatie EPL = 9,5 à 10) en de overige woningen 
‘half klimaatneutraal’ (EPL = 8). 

 
De meerkosten voor de Amsterdamse ambitie zijn ongeveer �  15.000 per woning. Consumenten 
worden geacht dit op te brengen in ruil voor een lagere energierekening. 
 
Haarlemmermeer heeft zelfs de ambitie de meest duurzame gemeente van Nederland te worden. Het 
watervraagstuk in de Westflank van Haarlemmermeer, Amsterdam Connecting Trade en de 
kantorenlocatie Beukenhorst Zuid zijn aansprekende voorbeelden hiervan. Ook Zaanstad streeft 
ernaar om in 2020 een klimaatneutrale gemeente te zijn. Om dit te realiseren sluit de gemeente zich 
aan bij de landelijke doelstelling om in 2020 20% CO2-reductie te hebben gerealiseerd. Dit vraagt een 
forse inzet op het gebied van zowel energiebesparing als de toepassing van duurzame energie. De 
grootste winst kan daarbij gehaald worden in de bestaande woningvoorraad, maar ook in de 
nieuwbouw valt veel te winnen. In navolging van het bouwbesluit zal voor de nieuwbouw bijvoorbeeld 
sprake moeten zijn van een geleidelijke verlaging van de EPC tot 0 in 2020. Om te komen tot een 
duurzaam Zaanstad zijn forse investeringen noodzakelijk. De gemeente Almere heeft in 2008 met het 
vaststellen van de ‘Almere Principles’ eveneens een duidelijk standpunt met betrekking tot 
duurzaamheid ingenomen. Belangrijk hierbij is de vaststelling, dat ‘duurzaamheid’ niet alleen 
betrekking heeft op duurzaam bouwen, maar een veel bredere blik en inzet vereisen. Op basis van de 
‘Cradle to Cradle’ benadering (van wieg tot wieg) zijn heldere uitgangspunten voor een ecologisch, 
sociaal en economisch duurzame toekomst van Almere geformuleerd. De Almere Principles vormen 
zowel het uitgangspunt als het toetsingskader voor het gemeentelijk beleid. 
 
De provincie Flevoland heeft op haar beurt het ‘Manifest voor goed bouwen en prettig wonen in 
Flevoland’ opgesteld. De provincie Noord-Holland heeft eveneens hoge ambities op het gebied van 
duurzaamheid, evenals het merendeel van de overige metropoolpartners. Om tot een gezamenlijk 
duurzaam verstedelijkingsbeleid te komen wordt in een quick scan geanalyseerd wat de verschillende 
partijen binnen de metropoolregio al doen aan duurzame energie, wat het totale energieverbruik is en 
welk deel daarvan duurzame energie is. Een energiescan moet vervolgens onder meer inzicht geven 
in de rol die wind, zon, getijde, biogas, energie-efficiency e.d. kunnen spelen in het sluitend maken 
van de regionale energiebalans. Daarbij wordt ook gekeken naar de relatie tussen vraag en aanbod 
van energie. Op basis van deze inventarisatie wordt de gezamenlijke ambitie geformuleerd, waarbij 
onder meer wordt gedacht aan: 

·  relaties landelijk-stedelijk gebied (windlocaties, warmteoverschot in de stad); 
·  warmtestromen/vergroenen stadsverwarming;  
·  toekomst van het gasnet en de rol van elektriciteit. 

 
Naast de duurzame ambities ten aanzien van de verstedelijkingsopgave, houdt de metropoolregio 
terdege rekening met de verwachte effecten van klimaatverandering zoals toenemend 
overstromingsrisico, nattere en warmere periodes, extreme neerslag en verzilting. In het 
Ontwikkelingsbeeld Noordvleugel 2040 zijn voor het stedelijk gebied de volgende aanzetten 
geformuleerd: 

·  stedelijke bundeling en concentreren; 
·  extra beveiligen van het verstedelijkt gebied; 
·  vergroten van de waterbergingscapaciteit;  
·  risicobewust bouwen, met inbegrip van inpassing met water in aantrekkelijke stedelijke 

milieus. 
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Voor de woningbouwopgave gaat het er vooral om de veiligheid te waarborgen, de overlast te 
beperken en te werken aan zelfvoorzienendheid van het watersysteem. Daarnaast is het robuust 
maken van het regionale watersysteem - met als onderdeel daarvan het waterverdelingsvraagstuk - 
een grote opgave. Zo is bij de ontwikkeling van de Westflank een van de doelen “het bereiken van een 
zo duurzaam mogelijk waterbeheer voor waterkwaliteit en kwantiteit waarbij huidige knelpunten en te 
verwachten knelpunten door klimaatverandering worden opgelost". Actueel in dit verband is verder het 
peilregime voor het Markermeer en de inrichting en peilbeheer van het landelijk gebied. Tegelijk wordt 
de wateropgave ook gezien als kans voor een duurzame ontwikkeling van ecologisch gezonde 
systemen in combinatie met andere factoren zoals woningbouw en recreatie. Hieraan wordt 
bijvoorbeeld hard gewerkt in het project ‘Toekomst Markermeer-IJmeer’. 
 
Ook ten aanzien van bedrijvigheid staat duurzaamheid hoog in het vaandel van de Metropoolregio 
Amsterdam. In het Masterplan Amsterdam Connecting Trade (ACT) staat bijvoorbeeld de ambitie dat, 
met behulp van de ontwerpfilosofie Cradle to Cradle, dit gebied tot het meest duurzame 
bedrijventerrein van Europa worden. In nauwe samenwerking met gebruikers wordt de mogelijkheid 
onderzocht het Cradle to Cradle- principe binnen reguliere (logistieke) bedrijfsprocessen toe te 
passen. Daarnaast sluit ACT aan op de nationale community of practice over gebiedsontwikkeling en 
C2C onder leiding van Senter Novem waarbij de voorlopers in Nederland (Venlo, Maastricht, 
Haarlemmermeer, Almere) kennis uitwisselen. Onderdeel hiervan is de oprichting van een regionaal 
kennisplatform dat dient ter ondersteuning van lokale Cradle to Cradle initiatieven. 
Van belang in dit kader is dat Haarlemmermeer van Park 20|20 (Beukenhorst Zuid, 100.000 m2), het 
eerste duurzame kantorenpark van Nederland wil maken. Het kan als voorloper dienen voor de 
duurzame ontwikkeling voor het aangrenzende gebied van ACT. 
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8. Elf gebiedsontwikkelingsprojecten 
 
 
De verstedelijkingsopgave voor de periode 2010-2020 is opgebouwd uit vele tientallen individuele 
bouwprojecten. Bijlage 1 geeft een overzicht van de belangrijkste opgaven per gemeente/subregio, 
met inbegrip van de knelpunten die een voortvarende realisatie in de weg staan. Hiertoe dienen veelal 
maatwerkoplossingen voor gevonden te worden, waarbij op specifieke onderdelen hulp van het Rijk 
onmisbaar is om tot uitvoering over te gaan. Voor deze opgaven dienen locatiespecifiek afspraken te 
worden gemaakt (zie voor een volledig overzicht Bijlage 1 ’Overzicht verstedelijkingsprojecten’). 
 
Vanuit de in bijlage 1 opgenomen inventarisatie is een aantal gebiedsontwikkelingsprojecten benoemd 
welke van eminente betekenis zijn voor de regio als geheel. Gezien de betekenis van de 
Metropoolregio Amsterdam als trekker van de Nederlandse economie is behoud en versterking van de 
internationale concurrentiepositie van groot belang. De verdere ontwikkeling moet gericht zijn op het 
creëren van een hoogwaardig en duurzaam leef- en woonmilieu, waar bedrijven, bewoners en 
bezoekers zich graag willen vestigen en verblijven. Ruimtelijke condities als werkmilieus, 
vrijetijdsvoorzieningen, woonmilieus, landschappelijke kwaliteiten en het mobiliteitsnetwerk zijn 
hiervoor van wezenlijke betekenis. Met name specifieke gebiedskwaliteiten worden als 
onderscheidende vestigingscondities steeds belangrijker. Om in de Europese top mee te kunnen 
blijven spelen, moeten de in potentie aanwezige regionale schaalvoordelen optimaal worden benut.  
De in dit hoofdstuk benoemde elf integrale projecten kennen stuk voor stuk ingewikkelde 
ontwerpopgaven ten aanzien van andere functies dan louter wonen. Deze relaties liggen met name op 
het vlak van economie, groen, klimaatadaptatie, milieukwaliteit en mobiliteit. 

1. ZaanIJoevers  

Ervaringen in het Oostelijk Havengebied en meer recentelijk op de Noordelijke IJoever en Zaanoevers 
geven aan dat de realisatie van een gewild woonmilieu én een aantrekkelijk werkmilieu hand in hand 
kunnen gaan. Op de middellange termijn, met een accent na 2020, kan deze vorm van integrale 
gebiedsontwikkeling voortgezet worden op de IJoevers (Noordoostelijke en Zuidelijke IJoevers binnen 
de ring A10) en langs de Zaanoevers. Dit betekent dat er een aantrekkelijke lob ontstaat in de 
Metropoolregio Amsterdam met toevoeging van minimaal 45.000 woningen en 20.000 
arbeidsplaatsen. Een lob met de Zaan, het IJ, en het spoor Alkmaar/Hoorn- Zaandam – Amsterdam 
als centrale assen, met daaromheen gemengde woonwerkgebieden en op korte afstand de 
veenweidegebieden met onder andere de Zaanse Schans.  

Het ZaanIJoeverproject heeft een capaciteit van maximaal 60.000 woningen. Voor wat betreft de 
infrastructuur zijn de volgende lopende projecten van belang: 

·  2e Coentunnel/Westrandweg (uitvoering 2012). 
·  Busverbinding Zaandam – Noordelijke IJoever als start van de HOV Zaanse Corridor 

(uitvoering periode 2015 – 2022). 
·  A7 Hoorn –Amsterdam (uitvoering periode 2015- 2022) 
·  Programma Hoogfrequent Spoor Zaanstad-Amsterdam (uitvoering periode 2021 – 2026) 

 
Het accent binnen de integrale gebiedsontwikkeling ZaanIJoever ligt na 2020. Een aantal elementen 
kunnen in de komende periode al worden aangepakt en kunnen onder meer in het kader van de 
kredietcrisis zelfs naar voren worden gehaald: 

1. Het (nieuwe) Hembrugterrein; 
2. Het NDSM-terrrein. 

 
Beide initiatieven zijn parels in de metropool, met de potentie om in de toekomst een spilfunctie in de 
regio te gaan vervullen op het gebied van creatieve bedrijvigheid en toerisme.   

Ad 1. Nieuwe Hembrug (industrieel erfgoed, transfor matie) 

Als schakel tussen de twee stedelijke gebieden van Amsterdam en Zaanstad is het voormalige 
Hembrugterrein een uiterst interessante locatie. Het Hembrugterrein is van vitaal belang voor de 
ontwikkeling van het gebied tussen Amsterdam en Zaanstad. Bijna 50 hectare, een parel in de 
stadsmetropool met de potentie om in de toekomst een spilfunctie in de regio te gaan vervullen op het 
gebied van creatieve bedrijvigheid en toerisme. Maar de ontwikkelingsopgave is complex. De locatie 
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kampt met een mix aan milieuproblemen waaronder zware bodemvervuiling, geluid- en externe 
veiligheidscontouren en asbest. Verder moet rekening worden gehouden met een slechte 
infrastructurele ontsluiting in en rond terrein, 61 monumenten en ontbrekende nutsvoorzieningen. Dit 
alles vraagt een flexibele opstelling van betrokken partijen. Na vijftien jaar en vele pogingen moet het 
gebiedsontwikkelingsproces, met de rijksoverheid aan de knoppen, dit jaar met een levensvatbaar 
plan komen dat tot uitvoering wordt gebracht. Te meer daar alleen al de monumentale panden 
zienderogen slechter worden. De publieke partijen hebben onlangs een marktconsultatie gestart, met 
als doel de markt te betrekken bij de ontwikkeling van het terrein. Vanwege de complexe opgave 
zullen de private en publieke partijen elkaar nodig hebben om hier een geslaagd project van te maken. 
Vanuit de vakwereld, ontwikkelingssector en gerelateerde opleidinginstituten is grote interesse voor dit 
gebiedsontwikkelingsproject en -proces.  
 
In 2009 zal er in samenwerking met marktpartijen een programma van eisen ten aanzien van een 
mogelijke overdracht worden vastgesteld. Dit jaar moeten er reeds tal van acties tot uitvoering komen, 
waaronder saneren, opknappen monumenten, aanleg nutsvoorzieningen, ontsluiten terrein, 
organiseren evenementen en festiviteiten als ‘Week van de Smaak’, ‘Holland Festival’ en 
duurzaamheidsprojecten. Inclusief volledig saneren kwam een eerdere berekening uit op een 
onrendabele top van circa �  80 miljoen. Om de ontwikkeling van het gebied op gang te brengen is �  7 
miljoen nodig. Om - samenwerking met Bureau Broedplaatsen van de gemeente Amsterdam - een 
drietal panden op te knappen en te gebruiken als broedplaatsen voor jonge kunstenaars en startende 
creatieve ondernemers. Met een impuls van 2 miljoen euro kan in het voorjaar van 2009 begonnen 
worden. Ook zijn er concrete plannen om de bereikbaarheid van het terrein te vergroten, over water 
(aanleg van een steiger op de Zaan) en over de weg (aanleg van een rotonde aan de provinciale 
weg). Hiervoor is een bedrag nodig van een kleine �  5 miljoen euro. 

Ad 2. NDSM-terrein (industrieel erfgoed, transforma tie) 

Het NDSM-terrein (een voormalig scheepsbouwgebied) is in totaal 43 hectare groot. Het tekort voor 
het ontwikkelen van dit gebied bedraagt in totaal �  151 miljoen. De verwervingskosten van vastgoed 
en de bodemsaneringskosten op 7 hectare van dit terrein– in de zogenaamde Noordstrook en strook 
Oost 1 – zijn erg hoog. De bodemsanerings- en grondexploitaties zouden voor deze stroken uitkomen 
op een tekort van �  119 miljoen. Besloten is daarom deze deelgebieden vooralsnog passief te 
ontwikkelen. Voor de overige 36 hectares zijn actieve grond- bodemsaneringsexploitaties. De actieve 
grond- en bodemsanerings-exploitatie in de gebieden Zuid en Oost kennen op basis van huidige 
prognoses een gezamenlijk tekort van �  32 miljoen. Een risico in de actieve grondexploitaties wordt 
gevormd door een al dan niet toepassen van de zeehavennorm. Als deze norm niet wordt gehanteerd 
zal het grondexploitatieresultaat verslechteren met �  20 miljoen. Een groot deel van het tekort van �  
32 miljoen heeft een relatie met het in stand houden van het industrieel erfgoed (industriële gebouwen 
en maaiveld inclusief scheepshellingen en sporen/rails). Doordat dit erfgoed behouden blijft, kunnen 
er op de plekken waar dit erfgoed zich bevindt geen marktconforme grondprijzen gevraagd worden. 
Immers sloop van gebouw en herbestemming naar een andere (meer opbrengsten genererende) 
functie is niet mogelijk. Een zelfde situatie geldt voor het als monument benoemde maaiveld waarin 
monumentale scheepshellingen, kranen, sporen, etc. aanwezig zijn. Met een bedrag van circa �  10 
miljoen kan de aanpak van industrieel erfgoed versneld in 2009 en 2010 aangepakt worden. Dat 
betreft de herontwikkeling van de industriële loodsen en het realiseren van huisvesting voor creatieve 
bedrijvigheid en culturele voorzieningen. Daarnaast zou een aanvang kunnen worden gemaakt met de 
noodzakelijke maatregelen voor de scheepshellingen, de scheepsbouwkraan en andere elementen 
(sporen) en voorzieningen. 
 
2. Bloemendalerpolder/KNSF-terrein 
Het Rijk heeft de provincie Noord-Holland in de nota Ruimte de opdracht gegeven om de 
Bloemendalerpolder/KNSF-terrein te herontwikkelen. Het gaat hier om een integraal 
gebiedsontwikkelingsproject waarin rode, groene, blauwe en grijze opgaven moeten worden 
geïntegreerd om te komen tot een nieuw stadslandschap. Onder de voorwaarde dat tweederde van de 
polder duurzaam groen wordt ingericht, kan in dit gebied woningbouw plaatsvinden voor de regionale 
woningbehoefte. Bij de ontwikkelingen rond de Bloemendalerpolder zijn het Rijk, drie marktconsortia, 
hoogheemraadschap Amstel Gooi Vecht, de provincie Noord-Holland en de gemeenten Muiden en 
Weesp betrokken. De totale kosten van het plan bedragen circa 300 miljoen euro.  
Het ontwikkelingsgebied Bloemendalerpolder (circa 490 hectare) ligt tussen Muiden en Weesp en 
omvat ook de Gemeenschapspolder.  
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In de stedenbouwkundige visie is voorzien in de bouw van minimaal 2450 woningen, waarvan 20 % in 
een lagere prijsklasse. Dit aantal kan wat de provincie betreft oplopen tot maximaal 3000, maar dit 
mag niet ten koste gaan van de kwaliteit van het gebied. Het woongebied en het omringende 
landschap worden op een natuurlijke manier met elkaar verweven. Het landschap wordt ingericht op 
basis van oude herkenbare verkavelingpatronen en de cultuurhistorie en -landschap van het gebied. 
Tweederde deel (minimaal 310 hectare) blijft onbebouwd. Dit deel wordt ingericht met natuur, water 
en verschillende recreatieve functies. Het wordt een afwisselend landschap met (moeras)bos, 
rietlanden en parken. Er komt een grote, centraal gelegen waterplas, waarop gevaren kan worden met 
kleine bootjes. Er komen vaarverbindingen met de Vecht. Daarnaast dient de plas als duurzame 
waterberging.  
 
Cruciaal onderdeel van het project is de door het Rijk voorgenomen inpassing van de nieuwe A1 in 
het gebied, die bestaat uit een twaalf rijstroken brede autosnelweg waarover dagelijks meer dan 
driehonderdduizend auto’s razen. Met vluchtstroken is de weg zestien stroken breed, bij de afsplitsing 
naar de Gaasperdammerweg (A1/A9) nog breder, met een weefvak ten behoeven van de aansluiting 
op de A9 dat zestien meter boven het maaiveld ligt. De huidige planvorming voor de inrichting van de 
Bloemendalerpolder ondervindt daarvan de ernstige gevolgen: in de vorm van het ruimtebeslag van 
de weg, in de vorm van de landschapbedervende, maar noodzakelijke geluidsschermen, en in de 
vorm van de sterk verminderde luchtkwaliteit. Een dergelijke inpassing verhoudt zich slecht tot de 
opgave om een hoogwaardige woningbouwlocatie te ontwikkelen. Ook de ontwikkeling van 310 ha 
robuuste recreatieve natuur komen, bij ongewijzigde invulling van de plannen voor de A1, sterk onder 
druk te staan. Kortom: de na te streven ruimtelijke kwaliteit in deze polder komt daarmee onder grote 
druk te staan. Een oplossing zou zijn het wegtracé te verdiepen en ook van een tunnel onder het AR-
kanaal te voorzien. Het ministerie van Verkeer en Waterstaat acht zo’n oplossing echter alleen 
mogelijk als de woningbouwtaakstelling aanzienlijk wordt verhoogd ter medefinanciering van de 
infrastructuur. Een vergroting van de bouwtaakstelling is echter strijdig met de uitgangspunten voor de 
herontwikkeling van Bloemendalerpolder/KNSF-terrein. 
 
Om de beoogde kwaliteit te kunnen realiseren moet onder de Vecht een aqua-ecoduct worden 
gemaakt. Hiermee wordt de landschappelijke, cultuurhistorische en visuele verbinding tussen Muiden 
en Weesp hersteld. Met een aqua-ecoduct wordt Muiden letterlijk uit de greep van de A1 bevrijd. Daar 
komt bij dat hierdoor ook de natuuropgaven beter realiseerbaar zijn, zodat er een kwalitatief 
hoogwaardig groenblauw landschap ontstaat met de mogelijkheid van een ‘natte as’-verbinding. Tot 
slot geeft de kwaliteitsverbetering een economische impuls aan de Vechtstreek en Muiden, omdat er 
nieuwe mogelijkheden ontstaan voor land- én waterrecreatie.  
 
3. Zuidas 
De hoge stedelijkheid, de nabijheid van groen en de binnenstad, de ligging tussen het statige Zuid en 
het Buitenveldert en het ruime culturele aanbod en het voorzieningenaanbod maken Zuidas tot een 
aantrekkelijke plek om te wonen. Het internationale vestigingsmilieu, de locatie, de uitstekende 
bereikbaarheid en de aanwezigheid van hoogwaardige voorzieningen maken de locatie tot de 
aangewezen plek voor woningen in het topsegment. Anderzijds zal er ook circa 30% aangeboden 
worden in de goedkope sector. Doorslaggevend voor de woonkwaliteit in Zuidas is dat voor mensen 
met uiteenlopende levensstijlen een breed assortiment aangeboden wordt. Keuzevrijheid in en 
comfort van woningen zijn van groot belang. In totaal zullen in Zuidas in de toekomst zo’n 20.000 
mensen wonen. Er zijn ontwikkelingsmogelijkheden voor ruim 1.130.000 m2 bvo woonvloer wat, 
afhankelijk van de gemiddelde woninggrootte, tussen de 8.000 en 10.000 woningen oplevert. Voor het 
dokgebied betreft het minimaal 4.000 woningen, welke uiteraard alleen kunnen worden gerealiseerd 
als het dok wordt uitgevoerd. Belangrijke knelpunten voor het bouwen zijn geluidhinder en ook 
luchtkwaliteit. Zo kan van de woningen in het dijkmodel een deel, bijvoorbeeld ten noorden van het 
WTC, alleen worden uitgevoerd indien over een ruime lengte geluidsschermen worden aangebracht. 
Belangrijk knelpunt voor de nieuwbouwcapaciteit na 2020 is het al dan niet ondergronds kunnen 
brengen van de infrastructuur.  
 
4. Haarlemmermeer/Westflank en Park van de 21 ste eeuw  
De Westflank van de Haarlemmermeer biedt een uitgelezen mogelijkheid voor het realiseren van een 
hoogwaardig woonmilieu. De taakstelling van 10.000 woningen vormt een belangrijke aanvulling op de 
woningmarkt in de Metropoolregio Amsterdam en een versterking van de kwaliteit van het 
internationale vestigingsklimaat rond de luchthaven Schiphol. Die mogelijkheid moet eerder kwalitatief 
dan kwantitatief worden benut. Daarnaast vraagt een verantwoord en duurzaam waterbeheer in de 
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polder van de Haarlemmermeer om het realiseren, op korte termijn, van omvangrijke volumes 
piekberging en seizoensberging. In het nieuwe gebied van de Westflank kan een gebied ontstaan met 
een interessante verwevenheid van groen en recreatie, wonen en water. Het is een creatieve 
zoektocht naar de herontginning van een polder.  
 
Grenzend aan de Westflank, tussen Hoofddorp en Nieuw Vennep, wordt het Park van de 21ste eeuw 
ontwikkeld (Park 21); een combinatie van een grootschalig openbaar stadspark met voldoende ruimte 
voor commerciële recreatieve voorzieningen en attracties. Het Park vormt een centraal stedelijk park 
voor Hoofddorp en Nieuw-Vennep. Met name de woningen aan de randen van het Park kunnen 
hiervan profiteren. Het Park 21 is vervlochten met het groen raamwerk van recreatieve en ecologische 
verbindingen in de polder. Deze routes verbinden het park in het zuiden met de Westeinderplassen en 
in het noorden met de water- en bosrijke Westflank van de Haarlemmermeer en de Bollenstreek. In 
dat kader wordt nu al gewerkt aan het project Amstelgroen. De groene opgave die gekoppeld is aan 
binnenstedelijke verdichting en de uitgifte van grond voor een groen recreatieve bestemming zorgen 
voor de verdere invulling van het park. Bij de uitgifte moet de oost-westverbinding worden 
gewaarborgd. 
 
De gebiedsontwikkeling van de Westflank Haarlemmermeer wordt gedragen door vier publieke 
partijen: gemeente Haarlemmermeer, het Rijk, de provincie Noord-Holland en het 
Hoogheemraadschap van Rijnland. Het gaat hierbij om een totale opgave, bestaand ILG en nieuw, 
van 1.450 ha, met een investering van ca. �  220 miljoen. 
 
5. Almere 
Eén van de grootste verstedelijkingskansen omvat de Schaalsprong van Almere. De uitdaging voor de 
grootste verstedelijkingslocatie tot 2040. Deze uitdaging kan alleen tot een goed einde worden 
gebracht wanneer tegelijkertijd een aantal parallelle opgaven worden aangepakt om het tot een 
integrale opgave te maken. Daartoe dienen inhoudelijke en financiële afspraken met Rijk en regio te 
worden gemaakt over de volgende zaken: 

- de groei van de economie met 100.000 arbeidsplaatsen om tot een betere 
woon/werkbalans te komen; 

- de verbetering van de bestaande infrastructuur (bijvoorbeeld de verbreding, 
verdieping en zo mogelijk overkluizing van de A6, het aanleggen van de 
IJmeerverbinding en/of zo mogelijk van een Stichtse Lijn) en het aanleggen van vitale 
nieuwe verbindingen in en om de bestaande stad (bijvoorbeeld ten behoeve van de 
doorontwikkeling van het Stadscentrum); 

- het versterken van de concurrentiekracht van de bestaande stad, zodat ‘het 
bestaande’ niet ten onder gaat in en door de aandacht voor ‘het nieuwe’; 

- het ontwikkelen van een veel meer divers aanbod aan woon- en werkmilieus met 
behoud van de meerkernige opzet van Almere; 

- het investeren in grootschalige groenblauwe ontwikkeling en in beheer van het 
bestaande groenblauwe casco; 

- het investeren in sociale maatregelen en maatschappelijke voorzieningen. 
 
De realisatie van de woon- en werkopgave voor de Schaalsprong vindt in hoofdzaak plaats op de 
‘Schaalsprong-as’, die zich van Almere West (Poort, Pampus) via de A6/Weerwaterzone naar Almere 
Oost (Hout) uitstrekt. Het resterende deel van de opgave dient op organische wijze zijn plaats te 
vinden in de bestaande stad, bijvoorbeeld door (beperkte) transformatie en inbreiding. Op dit moment 
zijn voor de precieze verdeling van deze opgave over de verschillende gebieden drie alternatieven 
ontwikkeld: ‘Almere Waterstad’, ‘Almere Stad van Water en Groen’ en ‘Almere Polderstad’. Deze 
alternatieven verschillen zowel in de hoofdrichting van de ontwikkeling als in de woonmilieus die 
daarbinnen kunnen worden gerealiseerd. Vanzelfsprekend zitten in de alternatieven zelf ook nog 
faserings- en keuzemomenten. In het traject van de Structuurvisie voor Almere is onder de naam 
‘Waterland Plus’ een concept-voorkeursalternatief tot stand gekomen. Dit kan worden gezien als een 
optimalisatie van het alternatief ‘Waterstad’ door integratie met elementen uit het alternatief ‘Stad aan 
Water en Groen’. De gemeenteraad heeft ingestemd met verdere uitwerking van ‘Waterland Plus’ 
richting een definitief voorkeursalternatief. In het kader hiervan zal dit alternatief in de loop van 2009 
verder met lokale, regionale en landelijke partners worden besproken. Uiteindelijk vormt het 
voorkeursalternatief input voor de onderhandelingen met het Rijk die moeten leiden tot het Integraal 
Afspraken Kader voor de Schaalsprong. 
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Deze integrale opgave maakt dat er op alle onderdelen zaken zijn die moeten worden aangepakt (én 
gefinancierd) om de opgave tot een succes te maken. Dit heeft onder andere te maken met vragen 
als: 

- wel/niet buitendijks bouwen in Pampus; 
- wel/geen IJmeerverbinding en/of Stichtse Lijn; 
- wel/geen overkluizing A6. 

 
Dit alles dient plaats te vinden tegen de achtergrond van de onlangs geformuleerde Almere Principles 
en van het besef dat Almere niet alleen voor een regionale opgave van formaat staat, maar ook 
rekening moet en wil houden met de steeds groter worden autonome opgave en vraag vanuit de 
huidige bevolking. Voor een deel gaat het hierbij dus om autonome processen en opgaven, terwijl 
tegelijkertijd de te kiezen ontwikkelingsrichting nauw samenhangt met besluiten op aanverwante UPR- 
of MIRT-trajecten (OV SAAL, TMY, etc.). 
 
Omdat al deze ontwikkelingen vragen om een integrale aanpak, wordt met de partners op regionaal 
en landelijk niveau op dit moment druk gewekt aan een traject dat eind 2009 moet leiden tot door alle 
partijen gedragen besluiten over de voorwaarden en condities voor de Schaalsprong. Dit is ook de 
reden dat Almere de verstedelijkingsafspraken met het Rijk beschouwt als onderdeel van het Integraal 
Afspraken Kader van de Schaalsprong en niet als een op zichzelf staand document in 
metropoolregioverband of in het verband van de woningbouwregio Flevoland. Wanneer deze besluiten 
op het hoofddocument of op een of meer van de samenstellende delen niet of niet tijdig worden 
genomen, dan wel negatief uitpakken, valt moeilijk in te zien hoe de Schaalsprong – en daarmee de 
verstedelijkingsopgave - kan worden gerealiseerd.  
 
6. Lelystad Zuid 
De ontwikkeling van Warande, Station Lelystad Zuid, de derde aansluiting op de A6, de ontwikkeling 
van de luchthaven en de ontwikkeling van de bedrijventerreinen Larserpoort en OMALA-terrein zijn 
onderdeel van één gebiedsontwikkeling Lelystad Zuid. De totale omvang van deze twee terreinen 
bedraagt 660 ha., waarvan netto uitgeefbaar 215-330 ha. De ontwikkeling van deze terreinen is 
cruciaal voor de groei van de werkgelegenheid ook de oostkant van Almere. Eveneens van belang in 
dit kader is de ontwikkeling van de binnenhaven Flevokust, een multimodaal overslaghaven (10 ha. 
buitendijks en 90 ha. binnendijks).  
  
De locatie Warande omvat de bouw van 10.000 woningen, waarvan circa 5.000 in de periode 2010 – 
2020. Dit gebied vormt de overgang tussen het stedelijke gebied van Lelystad en de robuuste 
natuurlijke omgeving van het Oostvaardersland (Oostvaardersplassen, Hollandse Hout en 
Oostvaarderswold). De ambitie van Warande is om een woonlandschap te creëren dat de stad aan de 
natuur verbindt. Om het nieuwe stadsdeel Warande in zijn geheel te kunnen realiseren moet Lelystad 
300 hectare foerageergebied compenseren. De kosten voor verwerving, inrichting en beheer 
bedragen voor (vitaal agrarisch) gebied van deze omvang circa 51 miljoen euro. Om net over het 
randje van het bestaande dijklichaam 400 woningen te realiseren moet Lelystad eveneens miljoenen 
extra investeren. De maatschappelijke kosten die moeten worden gemaakt staan daarmee niet meer 
goed in verhouding tot de doelen die moeten worden gediend. 
 
Afgezien van de (on)mogelijkheden van mitigatie en compensatie zijn op grond van de vigerende 
wetgeving een aantal oplossingen denkbaar die echter nogal veel tijd vergen: 
1. het realiteitsgehalte van de instandhoudingsdoelstellingen moet omhoog; 
2. betere belangenafweging bij de begrenzing van natuurgebieden en Ecologische hoofdstructuur; 
3. betere wisselwerking tussen beheer en instandhoudingsdoelstellingen. 
 
Ook kan voorafgaand aan ruimtelijke ontwikkelingen een grootschalige natuurcompensatie worden 
gerealiseerd. Afgezien van het experimentele karakter van deze oplossing, geldt dat vaak niet kan 
worden gewacht tot het moment waarop de natuurontwikkeling is gerealiseerd. Zeker buitendijks is dit 
op zijn vroegst pas rond 2020 het geval. Een laatste mogelijkheid is om de maatschappelijke kosten 
en baten lokaal - nationaal meer in evenwicht te brengen door op rijksniveau middelen beschikbaar te 
stellen voor regio's die zware investeringen moeten doen. Daarvoor kan mogelijk het MIRT worden 
benut. 
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7. A9-zone Amstelveen 
In de periode van de verstedelijkingsafspraken, de periode tot 2020, zal gestart worden met de 
gebiedsontwikkeling van de A9-zone Amstelveen. Deze gebiedsontwikkeling in de bestaande stad 
biedt een groot aantal kansen: terugdringen van de overlastsituatie en verbeteren van de leefbaarheid 
langs de A9, ontwikkeling van de zone A9 vanuit de regionale woningbouwopgave, het helen van de 
stad, het vergroten van de ruimtelijke kwaliteit, het realiseren van een doorgetrokken Noord/Zuidlijn ter 
ontsluiting van het gebied Westwijk/Noorder Legmeerpolder en het benutten van HOV potenties 
(verknoping NZ lijn met Zuidtangent en regionale buslijnen in regionaal HOV- knooppunt). Met deze 
ontwikkeling neemt de druk op woningbouw in het Groene Hart af. Kortom, een op alle fronten 
duurzame ontwikkelingskans voor de zuidkant van de metropoolregio. Voor deze ontwikkeling wordt 
momenteel gewerkt aan de planvorming. In een eerder stadium is hiervoor een massastudie verricht, 
hieruit bleek dat een programma van 3800 woningen gerealiseerd kan worden. Het uiteindelijke 
woningbouw programma is afhankelijk van de keuzes die in het planvormingsproces gemaakt worden. 
 
8. Woningbouw in en om Haarlem 
In Haarlem wordt in de woningbouwplannen uitgegaan van een toevoeging van 9.400 woningen 
waarvan 6.600 voor 2020. Daarnaast wordt voor de periode 2010-2020 uitgegaan van 2.700 
woningen vervangende nieuwbouw. Aanvullende woningbouwlocaties voor de periode na 2020 zullen 
moeten worden gezocht in dubbel grondgebruik. Investeringen in het verbeteren van de 
bereikbaarheid is essentieel voor het realiseren van deze opgave. Andere belangrijke aspecten zijn 
parkeren, groen en voorzieningen. Bij een aantal van de potentiële locaties is sprake van 
overkluizingen van wegen c.q. inbreiding of transformatie van bedrijfsterreinen. Indicatief gaat het bij 
deze nog af te wegen locaties om plekken waar in totaal 2.400 woningen kunnen worden gebouwd. 
 
9. Inbreidingsopgave Hilversum 
Eén van de grotere inbreidingslocaties in bestaand stedelijk gebied is Anna’s Hoeve in Hilversum. 
Knelpunten op deze locatie zijn de verplaatsing van een rioolwaterzuivering en een omvangrijke 
bodemsanering. De overige functiewijzigings- en transformatielocaties zijn doorgaans klein van 
omvang (maximaal 100 woningen). De inpassing van deze woningbouwplannen vraagt doorgaans 
veel extra overleg met de ontwikkelaar en de omwonenden. Financiële knelpunten doen zich voor bij 
de verwerving en bij de bodemsanering. Daarnaast kent Hilversum een aanzienlijk tekort op alle 
woningbouwplannen met een gemeentelijk grondexploitatie, met een totaalbedrag van �  34 miljoen 
negatief. 
In de planning van Hilversum is aangenomen dat sloop en vervangende nieuwbouw op het huidige 
niveau worden voortgezet. Dit komt neer op gemiddeld 100 woningen per jaar. In een aantal wijken is 
de woontechnische kwaliteit onvoldoende. Verhoging van het feitelijke herstructureringstempo lijkt 
vooralsnog niet haalbaar, gelet op de verschillende maatschappelijke factoren die daarin een rol 
spelen, althans gedurende de eerstkomende 5 à 10 jaar. De herstructureringskosten worden primair 
gedragen door de woningcorporaties, met onrendabele investeringen van �  40.000 per woning of 
meer. Bijkomende kosten voor herstructurering van de woonomgeving en de openbare ruimte vormen 
een groot financieel knelpunt. De uitkering via het investeringsbudget stedelijke vernieuwing is 
hiervoor volstrekt ontoereikend. 
 
10. IJburg  
De ontwikkeling van de eerste fase IJburg behelst een gebied het Zeeburgereiland tot en met het 
Haveneiland. Inmiddels zijn op de eilanden van deze eerste fase 5000van de in totaal 9.000 geplande 
woningen gebouwd. Er wonen nu ongeveer 10.000 mensen.  
 
De tweede fase van IJburg moet nog worden aangelegd. Deze omvat de aanleg van vier eilanden: 
middeneiland, centrumeiland, strandeiland en buiteneiland. Op deze eilanden komen 9200 woningen. 
Ruime woningen in een stadse omgeving, dus in hoge dichtheden en met veel voorzieningen in de 
buurt. Met name op Centrumeiland worden voorzieningen gerealiseerd voor geheel IJburg, met 
inbegrip van de bijbehorende werkgelegenheid.  
 
De ontwikkeling van IJburg gaat daarnaast hand in hand met forse investeringen in de natuur in de 
omgeving. Deze investeringen richten zich op het versterken van de ecologische waarden en 
biodiversiteit van het IJmeer als geheel. Om dit te bereiken worden, naast grote 
natuurontwikkelingsprojecten zoals het Diemerpark, de Hoeckelingsdam en de Zuidelijke IJmeerkust, 
ook kleine projecten uitgevoerd zoals de aanleg van luwtegebieden, mosselbanken, zachte 
vooroevers en speciale natuurstrandjes en natuureilanden. 
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In 2009 kan gestart worden met het ‘landmaken’. Volgens plan kan medio 2012 een start worden 
gemaakt met de woningbouw. De eerste woningen worden in 2013 opgeleverd. Omdat de eilanden 
gefaseerd worden aangelegd en bebouwd zal IJburg tweede fase in 2020 voltooid zijn. 

11. Zuidoostlob 

In Amsterdam ligt tussen de A2 (economische as) en aan weerszijden van de spoorlijn Amsterdam-
Utrecht een omvangrijk gebied. In de periode 2010-2020 vinden hier veel ontwikkelingen plaats, 
waaronder rondom het leisuregebied Arena. Het gaat om diverse soorten ingrepen moeten 
plaatsvinden: transformatie, herstructurering kantoor- en bedrijventerreinen, verdichting, nieuwe uitleg 
etc. Belangrijke sectorale opgave zijn onder andere de wateropgave en de verbindingen met de 
Amstelscheg (metropolitaan park). Bij deze integrale gebiedsontwikkeling zijn de gemeente 
Amsterdam, Ouder-Amstel, Diemen en de ministeries VROM en Verkeer en Waterstaat betrokken.  
 
Het meest noordelijk gelegen project Overamstel voorziet in de realisatie van in totaal 4.000 
woningen. Voor 1.100 daarvan zijn de kosten gedekt door middel van een goedgekeurde 
grondexploitatie. Om de resterende 2.900 woningen te kunnen realiseren zijn nog een aantal 
investeringen noodzakelijk. Zo moet de bodem van het voormalig Nuon-terrein worden gesaneerd en 
moeten nationale hoofdgasleidingen worden omgelegd 
 
Mogelijke nieuwe woningbouwlocaties voor de periode na 2015 zijn Gooiseweg en 
Duivendrechtseveld. Deze projecten zitten in verkenningsfase. Het project Gooiseweg is een 
belangrijk project voor de middellange termijn. Er wordt uitgegaan van de realisatie van 3.000-6.000 
woningen. Het Duivendrechtse Veld ligt tussen Overamstel en het Arena/Amstel III Gebied. Amstel III 
is een te herstructureren bedrijfsterrein. Deze locatie biedt plaats aan zo’n 4.000 tot 6.000 woningen, 
maar daarbij dient rekening te worden gehouden met de milieucontouren (Schiphol en A2) en de 
wateropgave.  
 
Amstel III behoort tot de grootste kantoor- en bedrijfsterreinen in de Amsterdamse regio. Het 
bedrijfsterrein ligt in het verlengde van de gebieden Overamstel en Duivendrechtse Veld en is 
aantrekkelijk voor veel bedrijven uit Almere en Utrecht. Veel landelijke en regionale hoofdkantoren zijn 
hier gevestigd. Het gebied telt bijna 900 bedrijven, waar meer dan 22.000 mensen werken. Er zijn in 
de strook langs de A2 verschillende kavels en panden bedoeld voor distributie- en/of 
opslagdoeleinden e.d. Dit onderdeel van het plangebied zal als stedelijk bedrijfsterrein geïntensiveerd 
en versterkt worden. In het deel ten noorden van de Ikea staan op grote schaal kantoren leeg, welke 
de komende jaren zullen worden getransformeerd naar andere functies zoals hotel en wonen. Een 
voorbeeld hiervan is het Atlas-complex. Een ander deel van de kantoren zal waarschijnlijk gesloopt 
worden, waardoor nieuwe woon/werkfuncties ontstaan.  
 
In het meest zuidelijke deel van de zuidoostlob vinden ontwikkelingen plaats rondom het Academisch 
Medisch Centrum en het station Holendrecht. De belangrijkste geplande ingrepen betreffen het 
vernieuwen en verplaatsen van het winkelcentrum, de realisatie van een NS-station, het ontwikkelen 
van een zorgboulevard bij het AMC en de nieuwbouw van afgerond 1.000 woningen. 
 
Onderdeel van deze verstedelijkingsopgave vormt tot slot de herontwikkeling van het Bergwijkpark in 
Diemen. Dit verouderde kantorenpark wordt de komende jaren omgevormd tot een gemengd 
woon/werkgebied. Onderdeel van het project betreft de inpassing van de stationslocatie Diemen-Zuid. 
In totaal gaat het om de realisatie van ca. 1600 woningen, waaronder 500 permanente 
studentenwoningen en 30% sociale woningbouw. Daarnaast is ruimte gereserveerd voor 
kleinschalige, zelfstandige kantoren en voor commerciële en maatschappelijke voorzieningen. Ook 
wordt fors ingezet op het realiseren van groen en water. 
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Kaartbeeld 
Onderstaande kaart geeft een overzicht van de verstedelijkingsafspraken per gemeenste/subregio. 
Ingetekend zijn de elf gebiedsontwikkelingsprojecten, met per gebied de totale woningbouwopgave 
welke naar voren komt in bijlage 1 van dit gebiedsdocument. Daarnaast zijn de metropolitane 
groenprojecten aangegeven. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
LEGENDA 
 
 Gebiedsontwikkelingsprojecten   Metropolitane groe nprojecten 
 
01 Zaan- en IJoevers    A Tuinen van West 
02 Bloemendalerpolder / KNSF-terrein  B Park 21ste eeuw 
03 Zuidas      C Stelling van Amsterdam 
04 Haarlemmermeer-Westflank   D Amstelscheg 
05 Almere      E Diemerscheg 
06 Lelystad-Zuid     F TMIJ 
07 A9-zone / Amstelveen    G Oostvaarderswold 
08 Woningbouw in en om Haarlem   H Natuurontwikkeling luchthaven Lelystad 
09 Inbreidingsopgave Hilversum   K Groen/blauw casco Almere 
10 Uitleg IJburg fase II 
11 Zuidoostlob 
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9. Actiepunten  
 
Uit zowel voorgaande hoofdstukken als bijlage 1 ‘Overzicht verstedelijkingsprojecten’ komen een fiks 
aantal knelpunten naar voren. Om inzichtelijk te maken welke kosten verbonden zijn aan de 
woningbouwopgave in de periode 2010 – 2020 is een eerste rekenkundige exercitie verricht, met als 
uitgangspunt de verstedelijkingsprojecten welke zijn opgevoerd in bijlage 1 en de hieruit 
voortkomende gebiedsontwikkelingsprojecten van hoofdstuk 8. Ook is een samenvattend overzicht 
gemaakt van de knelpunten die zich in de afzonderlijke gemeenten en subregio’s voordoen bij de 
realisatie van de verstedelijkingsprojecten. Het realiseren van deze projecten vergt belangrijke 
financiële knelpunten. Daarnaast wordt realisatie bemoeilijkt door knellende regelgeving. Tot slot 
hebben vrijwel alle projecten te maken met fikse infrastructurele opgaven. 
 
Financiële opgaven 
Voor het berekenen van de kosten die verbonden zijn aan de woningbouwopgave zijn kengetallen 
gehanteerd welke zijn ontwikkeld door onder meer VROM, de G4 gemeenten en Neprom. Een nadere 
check op de diverse locaties kan overigens leiden tot een aanpassing van genoemde bedragen. 
Aangenomen is verder dat tot 2020 de binnenstedelijke opgave 60% bedraagt – waarvan 30% 
vervanging en 70% functieverandering - en de uitleg 40%. Dit levert de volgende kengetallen op als 
extra kosten per woning:  
 
Functieverandering  : 35.000,-- 
Uitleg    : 15.000,-- 
Vervanging   : 20.000,-- 
Water en groen   :   5.000,-- 
Plangerelateerde infrastructuur : 20.000,-- 
 
De plangebonden infrastructuur is onlosmakelijk verknoopt met de doelstellingen ten aanzien van het 
realiseren van de woningbouwopgave. De genoemde bedragen zijn exclusief de bijdragen die in het 
kader van de BDU zijn bedoeld voor regionale infrastructuur. In totaal is de BDU voor de stadsregio 
415 mln/jaar en voor de provincie Noord-Holland 67 mln/jaar; beide bedragen zijn voor infrastructuur 
en voor OV-exploitatie. Een apart punt is verder de toerekening van MIRT-gelden, omdat de huidige 
MIRT-projecten deels ‘achterstallig onderhoud’ betreffen. Dit vergt een aparte analyse. De gemeente 
Almere tekent hierbij aan dat dit kengetallen zijn die in ieder geval voor Almere vrijwel zeker anders 
zullen uitpakken. Almere benadert de Schaalsprong als een integrale opgave en begint nu langzaam 
zicht te krijgen op de integrale kosten van de Schaalsprong. Omdat deze kosten afhangen van een 
behoorlijk aantal fundamentele keuzes die nog moeten worden gemaakt (en daarmee ook de 
financiering ervan nog niet is uitgesplitst) valt op dit moment nog niet te zeggen hoeveel van deze 
kosten kunnen/moeten worden toegerekend aan de woningbouw. 
 
De nu bekende integrale kosten van de Schaalsprong (zie bijlage 1) zijn gebaseerd op een 
bandbreedte van drie alternatieven en worden de komende tijd verder uitgewerkt op basis van een 
voorkeursalternatief. Van belang hierbij is dat het hierbij gaat om bedragen die – in tegenstelling tot 
andere steden – voor Almere niet worden gedekt uit reguliere middelen als BDU, BLS, ISV en 
dergelijke. Door de snelle groei, de jonge leeftijd en de bijzondere positie die Almere in het Rijksbeleid 
inneemt kan of mag de stad daar immers geen aanspraak op maken of in meedelen. De wijze waarop 
de opgave uiteindelijk wordt gedekt is onderwerp van onderhandeling en zal uiteindelijk zijn beslag 
krijgen in het IAK (Integraal AfsprakenKader Schaalsprong Almere).  
 
Ten aanzien van de kosten voor infrastructuur geldt dat deze enkel gelden voor het ontsluitingen 
binnen het plangebied. Daarnaast zijn aanzienlijke kosten gemoeid met het aanhaken van de 
planlocaties op de bestaande infrastructurele voorzieningen, welke bovendien op onderdelen 
ingrijpend moeten worden verbeterd of uitgebreid. De kosten hiervan zijn deels opgenomen in bijlage 
1 ‘Verstedelijkingsafspraken’ en worden in totaal geraamd op �  2 miljard. Daarnaast zijn belangrijke 
investeringen nodig in bovenregionale verbindingen, zie de MIRT-projecten in bijlage 2 ‘Infrastructuur’. 
 
Doorrekening van de kengetallen naar de verstedelijkingsopgave voor de periode 2010 – 2020, 
geraamd op 100.000 woningen, levert de volgende tekorten op:  
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Tabel 4. Tekorten  
 Kostensoort Aantal 

woningen 
Percentage Bedrag 

per 
woning 

Euro totaal 

Alle woningen groen en water 100.000 100% 5.000 500 miljoen 
Alle woningen Plangerelateer

de infrastruc-
tuur  

100.000 100% 20.000 2 miljard 

Uitleg  40.000 40% 15.000 600 miljoen 
Binnenstedelijk:  
- inbreiding (30%) 
- functieverandering     
(70%) 

 60.000 
       18.000 
       42.000 

60% 22.500  
405 miljoen 
1,47miljard 

Totaaltekort op 
100.000 woningen 

    5 miljard 
(afgerond) 

 
De eerste ramingen geven aan dat het totale tekort voor de gehele metropoolregio circa 5 miljard euro 
is (afgerond). Dit tekort wil overigens niet zeggen dat de gemeenten niet zelf investeren. Zo heeft de 
gemeente Amsterdam al aangegeven dat zij in de periode 2010 - 2020 voor de bouw van 34.000 
woningen zelf circa 4 miljard euro zal investeren. Deze investeringen zijn grosso modo gedekt door de 
verwachte inkomsten. Zowel op de investeringen als op de opbrengsten zitten risico's. Voor deze 
risico's zijn voorzieningen getroffen. Op dit moment nemen gezien de actuele economische situatie 
deze risico's ernstig toe. Het wordt dus een behoorlijke gemeentelijke opgave om de genoemde 
34.000 woningen ook te kunnen realiseren. Aanvullende rijksbijdragen blijven ook in Amsterdam nodig 
om tot een hogere bouwopgave in de periode 2010 - 2020 te kunnen komen. Hetzelfde geldt voor de 
andere gemeenten en subregio’s. Daarnaast zijn er belangrijke financiële tekorten ten aanzien van het 
verbeteren van de bereikbaarheid, de herstructurering bedrijfsterreinen, de groenblauwe opgaven en 
het realiseren van de duurzaamheidsambities; deze zijn toegelicht in zowel de afzonderlijke 
hoofdstukken over deze onderwerpen als in de bijlagen. 
 
Ruimtelijke opgaven en knellende regelgeving 
Naast financiele randvoorwaarden staat een fiks aantal knelpunten een voortvarende uitvoering van 
de verstedelijkingsafspraken in de weg. De Metropoolregio Amsterdam maakt zich zorgen over de 
groeiende complexiteit van de ruimtelijke ordening in relatie tot de uitvoeringspraktijk. Als gevolg van 
wettelijke normen, de vele beleidsregels, randvoorwaarden en de daardoor ontstane onderlinge 
strijdigheden, is er nauwelijks nog een afweging mogelijk om samenhangende ruimtelijke projecten te 
realiseren. Zo wordt de provinciale beleidsruimte gecompliceerd door tegenstrijdig(e) beleid en 
randvoorwaarden van de rijksoverheid. Zo dreigt er in de Metropoolregio Amsterdam op het punt van 
de regelgeving een impasse te ontstaan als gevolg van de vraag wie er moet opdraaien voor het 
aanpakken van de bodemverontreiniging van terreinen. Verder kampt de regio met allerlei 
belemmering ten aanzien van de luchtkwaliteit en hinder- en geurzones, niet in de laatste plaats 
vanwege een opstapeling van nationale en Europese regels.  
 
In bijlage 1 worden de knelpunten op projectniveau toegelicht en in het voorgaande hoofdstuk 
‘Gebiedsontwikkelingsprojecten’ op gebiedsniveau. Aanvullend volgt hieronder een toelichting op 
enkele specifieke knelpunten. 
 
20 KE contour 
Stedelijke verdichting en functieverandering in stedelijk gebied gelegen binnen de 20-Ke contour 
Schiphol is slechts beperkt mogelijk: het Rijk sluit functieverandering náár woningen uit; het slopen 
van een leegstaand kantoor of bedrijf en vervolgens vervangen door woningen is evenmin toegestaan. 
Reden voor de provincie Noord-Holland om de woningen die onderdeel van de bouwopgave tot 2030 
zijn op andere locaties realiseren. Dat kan door bijvoorbeeld het bundelen van planologische 
belemmeringen. Het Groene Hart beleid stelt eveneens randvoorwaarden waar wel en niet gebouwd 
kan worden.  
 
Vechtstreek 
De Vechtstreek kampt met een geheel ander probleem. In dit gebied is niet alleen sprake van drie 
nationale landschappen (Groene Hart Stelling van Amsterdam en Hollandse Waterlinie), maar ook van 
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de rijksbufferzone Amstelland - Vechtstreek, Belvedèregebied, VHR- en Habitatrichtlijn gebied en 
milieubeschermingsgebied. Verder gelden er richtlijnen in het kader van de Ecologische 
Hoofdstructuur. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen komen vanwege de mix van ‘ja, mits’ (Groene Hart) 
en ‘nee, tenzij’ beleid (Rijksbufferzone) moeilijk van de grond. Het project ‘Heerlijkheid Groenewoud’, 
een landgoedachtige ontwikkeling (gemeente Wijdemeren), vordert hierdoor moeizaam. Het project 
voorziet in een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit: het saneren van de voormalige vuilstort en 
groenontwikkeling in de vorm van een bijdrage aan de realisering van EHS in ruil voor woningbouw.  
 
Wijkermeer- en Houtrakpolder 
De Wijkermeerpolder is opgenomen in het Nationaal Landschap Stelling van Amsterdam. In de 
zienswijze van VROM (13 augustus 2007) - namens alle ministeries - blijkt dat het ministerie van 
Economische Zaken een andere mening is toegedaan. Het rijk hanteert een dubbel standpunt ten 
aanzien de Wijkermeer: havenontwikkeling in de toekomst versus behoud cultuurhistorische waarden 
(Stelling van Amsterdam). Ondertussen is in de regio ook de Houtrakpolder genoemd als een 
mogelijke locatie voor havenontwikkeling. 
 
Spoorzone Hilversum-Bussum-Naarden-Weesp 
Hilversum wil in de spoorzone het stedelijk gebied verder verdichten zowel wat betreft wonen als 
werken (Mediapark). Als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen per spoor doen zich ruimtelijke 
conflicten voor. Externe veiligheid (groepsrisico) en stedelijke verdichting gaan hier niet samen. Het 
uitblijven van duidelijke regelgeving (zoals is toegezegd in de MNP 4, de Nota Vervoer en de 5e Nota 
Ruimtelijke Ordening) leidt tot onduidelijkheden, slechte en onmogelijke afwegingen, grote 
kostenposten ten aanzien van de oplossingen en werkt belemmerend op gewenste (economische en 
ruimtelijke) ontwikkelingen. Het trekken van een vrije zone (of die nu 2x30 m is vanuit het spoor of 
minimaal 2 x 200 m voor een BLEVE (= explosie onder hoge druk van gastank) is niet realistisch in 
een bestaande bebouwde omgeving. 
Het afwegingsproces is gecompliceerd, leidt tot vraagtekens qua restrisico’s en de verantwoording 
daarvan en doet geen recht aan de zittende bevolking. 
 
Zaans Proeflokaal 
Stedelijke ontwikkeling vraagt niet alleen om fysieke ruimte maar ook om milieuruimte. In Zaanstad 
ondervinden 60.000 woningen enigerlei vorm van milieuhinder. Zes binnenstedelijke terreinen in 
Zaanstad zijn vestiginglocatie van zware proces- en voedelselindustrie. Deze industrieën behoren van 
oudsher tot de vlaggenschepen van de Zaanse economie, maar veroorzaken tegelijkertijd veel 
milieubelasting (geur, geluid, stof). Dit levert beperkingen op voor verdere binnenstedelijk verdichting.  
De Zaanse milieubelasting komt echter niet alleen vanuit de eigen gemeente. Zo veroorzaakt het 
westelijk havengebied Amsterdam met stof (kolen) en geluid (Ceres) toenemende milieubelasting in 
de regio. Daarmee worden tevens de uitbreidingsmogelijkheden op bestaande bedrijventerreinen 
langs het Noordzeekanaal geblokkeerd (geluidsruimte). Met het terugdringen van de milieubelasting 
ontstaat nieuwe ruimte voor zowel stedelijke als economische ontwikkelingen. Hier zijn aanzienlijke 
investeringen mee gemoeid. Realisatie van deze ruimte vraagt om een investeringsimpuls van 50 
miljoen in onder meer extra milieumaatregelen van de Zaanse industrie en een overkapping van de 
kolenterminal. Kortom, het scheppen van meer binnenstedelijke verstedelijkingsruimte vergt in 
Zaanstad omvangrijke milieu-investeringen. Hiervoor is een nader te bepalen aanvullende 
Rijksbijdrage nodig. Op dit moment loopt hiervoor het pilotproject het Zaans Proeflokaal, waarin 
gezamenlijk door de ministers Van der Hoeven (EZ) en Cramer (VROM), de provincie en de 
gemeente Zaanstad wordt bekeken hoe industrie en gebiedsontwikkeling meer samen kunnen gaan. 
De uitdaging van het Zaans Proeflokaal is om wonen, werken, milieu en leefbaarheid in combinatie te 
blijven zien en te herontwikkelen. De aanpak van problemen op de Zaanse binnenstedelijke 
bedrijventerreinen zal fungeren als hefboom voor (binnen)stedelijke ontwikkeling waarmee een groot 
aantal sociale, economische en milieuproblemen tegelijkertijd opgelost kunnen worden. Het Zaans 
Proeflokaal moet onder meer leiden tot methodieken, werkwijzen en financiële analyses en 
arrangementen die ook elders in Nederland bruikbaar zijn voor herstructurering van binnenstedelijke 
bedrijventerreinen. Er is veel discussie over het huidige gebruik van milieuregels in relatie tot 
gebiedsontwikkelingen. De huidige toepassing van de milieuregelgeving leidt tot beperkte 
mogelijkheden van binnenstedelijke gebiedsontwikkeling.  
 
De concrete aanpak van het Zaans Proeflokaal richt zich op de beperking van de milieuoverlast van 
bedrijven. Dit gebeurt middels het nemen van aanvullende maatregelen, waarbij de aandacht met 
name uitgaat naar het vergaand terugdringen van de binnenstedelijke milieuoverlast. Hierdoor 
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ontstaat extra binnenstedelijke ontwikkelruimte via bevordering van verplaatsing van delen van de 
productie of van de volledige bedrijvigheid. Bedrijven die weg willen kunnen elders een plek krijgen. 
Verouderde bedrijfslocaties kunnen worden herontwikkeld voor nieuwe bedrijvigheid, liefst met een 
grote toegevoegde waarde voor de Zaanse economie: arbeids- en kennisintensief. Daarbij kan 
gedacht worden aan zakelijke dienstverlening en moderne ‘maak’-industrie, maar ook andere 
‘gewone' bedrijven met beperkte milieuhinder. Ook bij deze herontwikkeling wordt belang gehecht aan 
de verbetering van zowel de ruimtelijke kwaliteit als de milieukwaliteit en inpassing in de 
woonomgeving. Naast aanpassing van de zijde van het bedrijfsleven zal de overheid in haar 
regelgeving meer ruimte moeten vinden voor flexibel toepassen van normen en het vinden van ‘on-
orthodoxe’ maatregelen binnen de bestaande regelgeving.  
 
Randstad 380 kV-hoogspanningsverbinding 
Om de beschikbaarheid van energie in de Randstad te garanderen, is een nieuwe 
hoogspanningsverbinding nodig. In Haarlemmermeer wordt ruimte gecreëerd om dat op een 
duurzame wijze mogelijk te maken. Immers de energiehuishouding is niet alleen heel belangrijk voor 
onze economie, maar ook voor het goed functioneren van de samenleving als geheel. Aanvankelijk 
conflicteerde het plan voor de 380 kV-verbinding met andere beleidsdoelstellingen van het Kabinet. 
De in de Westflank van Haarlemmermeer geprojecteerde verbinding strookte niet met de 
(kwaliteits)ambities vastgelegd in het Urgentieprogramma Randstad project 'Haarlemmermeer' en in 
het kabinetsstandpunt over de Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek. Tevens is de leiding 
is geprojecteerd in woongebieden (de wijken Floriande en Boseilanden in Hoofddorp). Dit is strijdig 
met de door het kabinet geformuleerde uitgangspunten. 
Ondanks die verschillende (en conflicterende) rijksambities is er een traject gestart waarin 
Haarlemmermeer samen met het Rijk op zoek is gegaan naar een tracé dat recht doet aan de 
verschillende (kwaliteits)ambities. De afweging tussen de westelijke en de oostelijke passage heeft er 
toe geleid te kiezen voor de oostelijke passage. Op deze wijze wordt optimaal ruimte geboden aan de 
ontwikkelingen in het kader van het Randstad Urgent project Westflank Haarlemmermeer. De regio 
staat voor een grootschalige opgave op het gebied van woningbouw, natuur, recreatie en water. 
Belangrijk aandachtspunt hierbij is dat in de Westflank nu reeds een 150 kV verbinding loopt, die om 
technische redenen niet gecombineerd kan worden met de 380 kV verbinding aan de oostzijde. Om 
de gewenste kwaliteitsverbetering te realiseren is het van belang dat de regionale partners in het 
project Westflank Haarlemmemeer in overleg treden met TenneT om in het kader van dat project de 
bestaande 150 kV verbinding te saneren uit het plangebied van het Randstad Urgentproject en de 
woonwijk ‘Floriande’ in Hoofddorp. 
 
Naast uitbreiding aan de Westflank studeert Tennet momenteel ook op verdubbeling van de capaciteit 
op het nationale hoofdnet. Dit 380 kV-net loopt (bovengrond) dwars door Almere. De vraag is hoe 
deze verdubbeling tot stand moet komen. Dit zou kunnen gebeuren middels het ‘optoppen’ van de 
bestaande leiding, het verleggen hiervan of het aanleggen van een tweede leiding op een nieuw tracé. 
Alle alternatieven bieden voor Almere zowel kansen als bedreigingen. Daarbij geldt dat de keuzes 
mogelijk grote gevolgen hebben voor de schaalsprong. Om deze reden is onlangs overleg over de 
inpassingsproblematiek gestart tussen Tennet en de gemeente Almere. 
 
Natura 2000/Vogel- en Habitatrichtlijn/Ecologische Hoofdstructuur 
PM 
 
Spoorzone Almere 
Door de aanleg van de Hanzelijn (open eind 2012) komt een eind aan de situatie dat de Flevolijn 
eindigt bij Lelystad. Hierdoor wordt de Flevolijn vanaf dat moment ook interessant voor 
goederenvervoer, inclusief mogelijk het vervoer van gevaarlijke stoffen. (zie ook de ontwikkeling van 
Lelystad Zuid in dit verband) In dat geval dienen dezelfde vraagstukken zich aan als bij de Spoorzone 
Hilversum. Toevoeging van de IJmeerverbinding en/of de Stichtse Lijn leidt mogelijk eveneens tot 
aanvullende knelpunten. 
 
Groene Hart 
Het Noord-Hollandse deel van het Groene Hart is relatief klein en grenst direct aan de rand van het 
stedelijk gebied van de Noordvleugel. De stedelijke druk op de kernen is in dit deel van het Groene 
Hart groot, die weerstaan wordt door middel van de rode contouren. Buiten de rode contouren is geen 
verstedelijking toegestaan. Als gevolg van de onlogische begrenzing van het Groene Hart en de 
gehanteerde rekenmethode, contrasteert het ‘migratiesaldo nul’ beginsel met de ook door het Rijk 



 
Gebiedsdocument Metropoolregio Amsterdam, Verstedel ijkingsafspraken 2010 – 2020  Pagina 34 van 75 

erkende bouwopgave en het binnenstedelijk bouwen binnen de rode contour. In de visie van het Rijk 
zou een beperkt aantal woningen - 525 in plaats van 2800 - in de kernen gerealiseerd mogen worden, 
terwijl de bij het streekplan van 2003 goedgekeurde ruimtelijke capaciteit binnen de rode contouren 
ca. 2800 woningen bedraagt. Deze lijn strikt volgend zou de locatie Kalslagen (Aalsmeer) niet 
afgerond kunnen worden en zouden 700 woningen stedelijke verdichting in Weesp als onderdeel van 
de taakstelling voor de Bloemendalerpolder/KNSF-terrein eveneens niet gerealiseerd mogen worden. 
 
Infrastructurele opgaven 
Realisatie van infrastructurele verbeteringen is voor veel verstedelijkingsprojecten een essentiële 
randvoorwaarde. Naast de rijkswegenprojecten en de spoorprojecten, waarvoor de rijksoverheid 
primair verantwoordelijk is, gaat het ook om de grootschalige regionale projecten. De projectkosten 
hiervan liggen boven de �  112,5 miljoen euro (voor de provincies Noord-Holland en Flevoland) of �  
225 miljoen (voor de Stadsregio Amsterdam). Deze projecten liggen op een hoger schaalniveau en 
zijn niet toe te rekenen aan één specifieke woningbouwlocatie. Hoofdstuk 4 van dit document levert 
voor een aantal MIRT-projecten een extra onderbouwing ten aanzien van de nut en noodzaak om 
hiertoe concrete stappen te zetten, al dan niet in de vorm van een integrale gebiedsuitwerking. Bijlage 
2 geeft een overzicht van: 

1. Grootschalige infrastructuurprojecten binnen de Metropoolregio Amsterdam 
2. Infrastructuurprojecten Verstedelijking 

 
In laatstgenoemde tabel is een overzicht opgenomen met de diverse kleine en middelgrote 
infrastructuurprojecten binnen de Metropoolregio Amsterdam. Het gaat dus niet om de projecten 
waarvoor de verantwoordelijkheid ligt bij het rijk (spoor en rijkswegen), maar om lokale en regionale 
projecten welke direct gekoppeld zijn aan één van de noodzakelijke woningbouwlocaties. In het kader 
van de Verstedelijkingsopgave wordt voor het realiseren van deze projecten een extra claim gelegd bij 
het Rijk. In een aantal gevallen moet er autonoom, dus zonder de woningbouwontwikkeling, ook 
geïnvesteerd wordt in het betreffende project. In dat geval is het niet redelijk om alles toe te rekenen 
aan de specifieke locatie. Een deel van de kosten wordt in dat geval toegerekend aan het Rijk (extra 
opgave) en een deel aan de bestaande bronnen, onder meer de BDU. 
 
Conclusie 
Om de verstedelijkingsafspraken te kunnen realiseren, is het noodzakelijk om op korte termijn met het 
Rijk tot afspraken te komen over de volgende zaken: 

1. Een financiële vertaling van de woningbouwopgave; 
2. Financiële bijdragen voor het realiseren van zowel grootschalige infrastructuurprojecten als 

voor de diverse kleine en middelgrote infrastructurele projecten welke onlosmakelijk 
verbonden zijn aan het realiseren van de verstedelijkingsprojecten; 

3. Aanvullende financiële afspraken ten aanzien van het verbeteren van de bereikbaarheid,  
4. Aanvullende financiële afspraken ten aanzien van de herstructurering bedrijfsterreinen, de 

groenblauwe opgaven en het realiseren van de duurzaamheidsambities; 
5. Het oplossen van knelpunten met betrekking tot de regelgeving voor binnenstedelijke 

woningbouwlocaties en specifieke uitleglocaties, met name op het gebied van infrastructuur, 
transformatiegebieden en groenblauwe opgaven, en is eenheid in beleid noodzakelijk. 
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Bijlage 1. Overzicht verstedelijkingsprojecten  
 
 
 
AMSTERDAM 
 
Inleiding 
Het totale bouwprogramma van Amsterdam voor de periode 2010 – 2020 omvat 34.000 woningen; de 
gemeente investeert zelf �  4 miljard. Aanvullend is minimaal meer dan �  700 miljoen aan Rijksbijdrage 
nodig, inclusief de projecten in de verkenningsfase. Daarbij komen op het gebied van binnenstedelijke 
infrastructurele aanpassing nog een aantal nader te ramen bedragen. Ook de herstructureringsopgave 
van de bedrijfsterreinen is nog slechts gedeeltelijk opgenomen. 
 
Periode 2010-2030 
Er ligt een bestuurlijke afspraak dat Amsterdam in de periode 2010 – 2030 50.000 woningen gaat 
realiseren. De ambitie ligt op de realisatie van 70.000 woningen, waarvan eenderde deel gebouwd 
worden als sociale sectorwoning. Op dit moment zijn er al voldoende bouwlocaties voor de toevoeging 
van 35.000 woningen. Daarbij komen nog minimaal 10.000 extra woningen in de stedelijke 
vernieuwingsgebieden, bovenop de vervangingsopgave. 
 
De bouw van de 34.000 woningen zijn grosso modo gedekt; Amsterdam investeert hiertoe �  4 miljard. 
Voor de realisatie van nieuwe bouwlocaties en voor de herstructurering van bedrijven- en 
kantoorterreinen, met inbegrip van de aanleg van bovenplanse binnenstedelijke hoofdinfrastructuur 
(wegen en openbaar vervoer), vraagt Amsterdam een aanvullende bijdrage van afgerond minimaal �  
700 miljoen. Dat hoeft niet altijd in de vorm van een subsidie; een rijksbijdrage is ook mogelijk via 
winst- en risicodeling. Daarnaast spelen nog knelpunten op het gebied van milieuwetgeving, met 
name ten aanzien van de luchtkwaliteit en geluid- en andere milieuzones. Ten aanzien van deze 
aspecten vraagt Amsterdam aan het Rijk creatief mee te denken, opdat oude industrie- en 
havengebieden op zelfde wijze kunnen worden herontwikkeld als in bijvoorbeeld Hamburg. 
 
Periode 2010-2020 
Op basis van de huidige gegevens valt af te leiden dat de woningvoorraad in Amsterdam in de periode 
tot 2020 door middel van inbreidings-, uitleg- en transformatielocaties kan worden uitgebreid met netto 
35.000 woningen; dit is exclusief de projecten Gooiseweg en Duivendrechtse Veld die nog in de 
verkenningsfase zitten. Het totale planaanbod bedraagt 73.950 woningen, waarvan 51.750 netto op 
grote uitbreidings-, inbreidings- en transformatielocaties en 6.200 netto (16.150 bruto) via stedelijke 
vernieuwing c.q. vervanging. 
 
Het overgrote deel (circa 90%) van de 35.000 woningen maakt deel uit van goedgekeurde 
grondexploitaties. De komende jaren zal Amsterdam via het Vereveningsfonds circa �  4 miljard 
investeren om de plannen uit te voeren. Deze investeringen gaan gepaard met aanzienlijke risico’s en 
zijn exclusief de noodzakelijke aanpassingen aan de binnenstedelijke infrastructuur. Afhankelijk van 
de economische scenario’s variëren de risico’s – op basis van de situatie op 1 januari 2008, dus voor 
de kredietcrisis - van circa �  300 miljoen bij een gunstig scenario tot circa �  800 miljoen bij een ‘slecht 
weer’-scenario. In deze inschatting van het risico zijn de volgende punten betrokken: 

·  A10 Zeeburgereiland; 
·  Grondprijsmarges; 
·  Bodemsanering; 
·  Niet tot stand komen van infrastructuur op de Noordelijke IJoever. 

 
Nogmaals, de hierbij gehanteerde cijfers zijn gebaseerd op de situatie van vóór de kredietcrisis die in 
oktober 2008 is ontstaan. Naar aanleiding van deze crisis is Amsterdam genoodzaakt de grondprijzen 
tot nader order te bevriezen. Ook leidt de crisis tot vertraging. Dit zal hoogstwaarschijnlijk leiden tot 
een substantiële verslechtering van de grondexploitaties en een toename van de risico’s.  
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Verstedelijkingsprojecten 

 
Zeeburgereiland (onderdeel IJburg) 
Eén van de gedekte plannen is de ontwikkeling van het Zeeburgereiland (5.500 woningen). In de 
grondexploitatie is een financieel risico van �  25 tot �  50 miljoen minder opbrengsten echter niet 
opgenomen. De oorzaak van dit risico is gelegen in de voorgenomen verbreding van de A10 nabij 
deze locatie. Door deze verbreding kan er minder grond voor woningbouw worden uitgegeven, met als 
gevolg dat er reeds ingecalculeerde inkomsten worden misgelopen. Ook dient het hoofd-autonet op 
het Zeeburgereiland te worden aangepast. De kosten hiervoor zijn geraamd op �  10 - �  25 miljoen. 
 
Op basis van het risico verbreding A10 Zeeburgereiland en de aanpassing van het hoofd-autonet is 
een aanvullende (Rijks)bijdrage nodig in de orde van �  35 - 75 miljoen. 
 
Houthavens 
Een belangrijke infrastructurele opgave ligt rondom de Houthavens (2.000 woningen). Om deze wijk te 
ontsluiten en de ruimtelijke en milieukwaliteit van de nieuwe en bestaande wijken te verbeteren is in 
de plannen een tunnel opgenomen. Een deel van de kosten wordt gedekt vanuit de grondexploitatie. 
De nog niet gedekte kosten bedragen �  30 miljoen. Daarnaast is er een nieuwe fietsontsluiting en een 
OV-verbinding nodig waarvan de nog niet gedekte kosten �  25 miljoen bedragen. 
 

Voor aanpassing van de infrastructuur ten behoeve van de ontwikkeling van de Houthavens is een 
aanvullende (Rijks)bijdrage nodig van �  55 miljoen. 

 
Sciencepark/Middenmeer 
Bij de ontwikkeling van de twee projecten Middenmeer en Sciencepark (hoeveel woningen?) dienen 
diverse infrastructurele maatregelen te worden genomen. Het gaat onder andere om een nog aan te 
leggen tramverbinding. De kosten hiervoor zijn geraamd op �  30 miljoen. 
 
Voor de ontwikkeling van de woningbouwplannen Middenmeer en Sciencepark is een nog te ramen 
aanvullende (Rijks)bijdrage nodig voor aanvullende infrastructurele maatregelen ter hoogte van �  30 
miljoen. 
 
NDSM (Noordelijke IJoever)  
Het plan voor de ontwikkeling van het NDSM-terrein (2.000 woningen), een transformatiegebied dat 
onderdeel uitmaakt van de Noordelijke IJoever, is nog niet voorzien van een goedgekeurde 
grondexploitatie. Op basis van gegevens uit andere projecten op deze locatie kan gesteld worden dat 
de onrendabele top per woning �  25.000 bedraagt (incl. bodemsanering, exclusief infrastructurele 
werken). Naast de gangbare kosten voor het maken van bouwrijpe grond moet ook de bovenplanse 
infrastructuur worden aangepast om ervoor te zorgen dat bewoners en gebruikers de Noordelijke 
IJoever kunnen bereiken en verlaten. In de dekking van deze kosten is tot heden op gedeeltelijk 
voorzien. Het gaat om de volgende elementen.  

·  Busverbinding tussen Zaanstad en de Noordelijke IJoever (die na 2020 vervangen moet 
worden door een railverbinding). De kosten hiervoor worden geraamd op �  100 miljoen. Het 
Rijk heeft inmiddels �  25 miljoen toegezegd. Binnen de BDU middelen is een bedrag van �  60 
miljoen opgenomen.  

·  Frequentere en nieuwe veerverbindingen met de stad beneden het IJ. Kosten �  35 miljoen. 
 
Voor de realisatie van 2.000 woningen in transformatiegebieden aan de Noordelijke IJoever is een 
aanvullende (Rijks)bijdrage nodig van �  85 miljoen. 
 
Overamstel (Zuidoostlob) 
Het project Overamstel voorziet in de realisatie van in totaal 4.000 woningen. Voor 1.100 daarvan zijn 
de kosten gedekt door middel van een goedgekeurde grondexploitatie. Er moet nog een aantal 
financiële hobbels worden genomen om de resterende 2.900 woningen te kunnen realiseren: 
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Bodemsanering voormalig Nuon-terrein. Een eerste kostenraming gaat uit van �  60 miljoen. 
Ervaringen met soortgelijke locaties leren dat dit bedrag eerder stijgt dan daalt. 
Omleggen hoofdgasleidingen. De kosten hiervoor bedragen �  16 miljoen. 
 
Ook de infrastructuur in het gebied Overamstel moet worden aangepast aan de situatie waarin een 
gemengd woon/werkgebied ontstaat. Het gaat hierbij om de volgende vier elementen. 

1. Verplaatsing Entree metrostation Spaklerweg;  
2. Hoofdnet auto Oost – West; 
3. Aansluiting op het hoofdnet fiets;  
4. Inpassing A2. 

 
De kosten bedragen circa �  50 à �  60 miljoen 
 
Voor de realisatie van 2.900 woningen in het plan Overamstel is een aanvullende (Rijks)bijdrage nodig 
van circa �  136 miljoen. 
 
Gooiseweg en Duivendrechtse Veld (Zuidoostlob) 
Mogelijke nieuwe woningbouwlocaties voor de periode na 2015 zijn de locaties Gooiseweg (3.000 – 
6.000 woningen) en Duivendrechtseveld (4.000 – 6.000 woningen). Deze projecten zitten in 
verkenningsfase 
  
Het project Gooiseweg is een belangrijk project voor de middellange termijn. Er wordt uitgegaan van 
de realisatie van 3.000 tot 6.000 woningen. Eerste financiële verkenningen laten zien dat er een 
onrendabel is van meer dan �  120 miljoen.�
  
Het Duivendrechtse Veld ligt tussen Overamstel en het Arena/Amstel III Gebied. Amstel III is een te 
herstructureren bedrijfsterrein. Deze locatie biedt plaats aan zo’n 4.000 tot 6.000 woningen, maar 
daarbij rekening te worden gehouden met de milieucontouren (Schiphol en A2) en de wateropgave. 
Een eerste grove schatting gaat uit van een onrendabel van �  20.000 per woning per saldo; bij de 
realisatie 6.000 woningen betekent dit een tekort van �  120 miljoen.�
  
Voor de realisatie van 7.000 tot 12.000 woningen in de nader uit te werken plannen Gooiseweg en 
Duivendrechtse Veld is een aanvullende (Rijks)bijdrage nodig van circa �  240 miljoen. 
  
Herstructurering Amstel III (Zuidoostlob) 
Amstel III behoort tot de grootste kantoor- en bedrijfsterreinen in de Amsterdamse regio. Het 
bedrijfsterrein ligt in het verlengde van de gebieden Overamstel en Duivendrechtse Veld en is 
aantrekkelijk voor veel bedrijven uit Almere en Utrecht. Veel landelijke en regionale hoofdkantoren zijn 
gevestigd in dit gebied. Het gebied telt bijna 900 bedrijven waar meer dan 22.000 mensen werken. Er 
zijn in de strook langs de A2 verschillende kavels en panden bedoeld voor distributie- en/of 
opslagdoeleinden e.d. Dit onderdeel van het plangebied zal als stedelijk bedrijfsterrein geïntensiveerd 
en versterkt worden. In het deel ten noorden van de Ikea staan op grote schaal kantoren leeg, welke 
de komende jaren zullen worden getransformeerd naar andere functies zoals hotel en wonen. Een 
voorbeeld hiervan is het Atlas-complex. Een ander deel van de kantoren zal waarschijnlijk gesloopt 
moeten gaan worden, waardoor nieuwe woon/werkfuncties ontstaan. Een eerste raming van de 
benodigde investering in een gebied van 70 hectare bedraagt �  75 miljoen voor aanpassing van 
openbare ruimte en de infrastructuur (gehele plangebied 230 hectare). 
 
Voor de herstructurering van het bedrijfsterreinen Amstel III tot gemengd woon/werkgebied, kosten 
circa �  75 miljoen, is een nader te bepalen aanvullende (Rijks)bijdrage nodig. 
 

Onderzoek 23 Amsterdamse binnenstedelijke bedrijfst erreinen 
Op dit moment vindt onder opdrachtgeverschap van de gemeentelijke Platform Bedrijfslocaties een 
onderzoek plaats naar 23 binnenstedelijke bedrijfsterreinen binnen de ring A10. Doel van dit 
onderzoek is om inzichtelijk te maken wat de kracht en het belang van deze terreinen in de toekomst 
is en wat hun betekenis kan zijn voor de toekomstige ontwikkeling van Amsterdam, zowel in 
economische zin als voor het versterken van de ruimtelijke en sociale structuur van de stad. Hierbij 
komt de herstructureringsvraag ook aan de orde. Hopelijk kunnen op basis van dit onderzoek, 
waarvan de eerste uitkomsten binnenkort beschikbaar zijn, de te herstructureren bedrijfsterreinen 
worden geïntensiveerd. 
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Diemen (Zuidoostlob) 
 
Inleiding 
In de Amsterdamse regio is de leegstand van kantoren fors te noemen. De Stadsregio Amsterdam 
heeft samen met een aantal gemeenten afspraken gemaakt over het terugdringen van de leegstand. 
Voor een deel gebeurt dit door nieuwbouwprojecten te schrappen. Een andere manier is om 
bestaande kantoren uit de markt te halen. Eén van de gebieden waar de leegstand zich concentreert 
is het kantorengebied Bergwijkpark te Diemen. Dit is een kantorenlocatie van ca. 60 ha. Het 
kantorengebied is vanaf eind jaren ’70 tot ontwikkeling gekomen en bestaat uit twee delen. Het 
zuidelijk deel functioneert naar behoren; weliswaar is ook hier sprake van leegstand, maar niet in 
ernstige mate. Het noordelijk deel is sterk verouderd; de leegstand is hier bijzonder hoog. Enkele 
panden staan al meerdere jaren voor 95 tot 100% leeg. De leegstand neemt verder toe. 
 
De sociale veiligheid in het gebied laat te wensen over. ’s Avonds en in het weekend is het gebied 
nagenoeg verlaten. De kenmerkende hoogliggende infrastructuur met de daarbij behorende 
fietstunnels zorgen voor onveilige en onoverzichtelijke plekken. Om de sociale veiligheid te verbeteren 
is verlevendiging van het gebied van belang. Hetzelfde geldt voor de directe omgeving van het NS-
station en het metrostation Diemen-Zuid. Verlevendiging van het stationsgebied is dan ook eveneens 
noodzakelijk. 
 
Verstedelijkingsprojecten 
De gemeente Diemen heeft besloten om het Bergwijkpark de komende jaren om te vormen tot een 
gemengd woon/werkgebied, met inbegrip van voorzieningen. Om dit te realiseren zullen veel 
(gedeeltelijk) leegstaande kantoorpanden moeten worden aangekocht en gesloopt. Vervolgens moet 
het gebied volledig opnieuw ingericht worden. Onderdeel van het project betreft de inpassing van de 
stationslocatie Diemen-Zuid. Om een goede woonomgeving te realiseren is het noodzakelijk dat ook 
fors in het stationsgebied geïnvesteerd wordt. Inmiddels heeft de gemeenteraad van Diemen de 
uitgangspunten voor de herontwikkeling van Bergwijkpark geformuleerd. In het gebied worden ca. 
1600 woningen gerealiseerd, waaronder 500 permanente studentenwoningen en 30% sociale 
woningbouw. Verder is in het gebied ruimte voor kleinschalige, zelfstandige kantoren - een segment 
waar nog wel vraag naar is - en voor commerciële en maatschappelijke voorzieningen. Om een 
onderscheidend woon- en werkklimaat te realiseren wordt fors ingezet op het realiseren van groen en 
water. 
 
De totale herontwikkeling van het gebied, inclusief de directe omgeving van station Diemen-Zuid, kost 
ca. �  500 miljoen. Uitgaande van de huidige plannen bedraagt het tekort op de gebiedsontwikkeling 
ca. �  60 miljoen. Het tekort wordt vooral veroorzaakt door de hoge verwervingsprijzen, ook van al 
leegstaande kantoren, en de dure ingrepen die nodig zijn om het station en de openbare ruimte te 
herontwikkelen. 
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Zuid-Kennemerland  
 
 
Inleiding 
Haarlem heeft plannen gemaakt voor de herontwikkeling van locaties in West Schalkwijk en in Noord, 
en Oost. In totaal gaat het om de bouw van circa 6500 woningen. De geraamde tekorten op deze 
grote complexe projecten bedragen in totaal �  360 miljoen. Daarnaast is een inventarisatie gemaakt 
van de overige mogelijke herontwikkelingslocaties. De kostendragers voor dergelijke projecten, zoals 
(bijdragen aan) grootschalige investeringen in de stad worden betrokken bij de afwegingen voor het 
gemeentelijk meerjarig investeringsplan. Al dan niet op project- of programmabasis worden zo 
mogelijk financiële afspraken gemaakt over bijdragen door marktpartijen als corporaties, 
onderwijsinstellingen en bedrijfsleven. Combinaties worden gezocht met de inzet van decentralisatie- 
en doeluitkeringen vanuit het Rijk en specifieke doeluitkeringen op Europees en provinciaal niveau. 
 
Centraal bij de verstedelijkingsopgave voor de Westkant van de Metropoolregio Amsterdam staat het 
vinden van voldoende ruimte voor het wonen en werken en de bijbehorende mobiliteitsopgave. Met 
name Haarlem heeft te maken met de rode contour, waardoor uitbreiding niet meer kan en dus moet 
worden ingezet op intensivering van de gebruiksruimte. Maar bij het realiseren van een verdere 
verdichting wordt Haarlem, meer nog dan andere steden, geconfronteerd met eisen op andere 
terreinen op het gebied van leefbaarheid en duurzaamheid. Daarnaast is het probleem van de 
palenrot nog niet overal opgelost. Het meervoudige ruimtegebruik leidt dan ook zeker tot bovenplanse 
kosten, met name om de bereikbaarheid te garanderen. Te meer daar de regionale vervoerassen 
Amsterdamsevaart en Schipholweg - de stekkerpoten van Haarlem - nu al vollopen en zorgen voor 
een slecht woonklimaat. Hierdoor dreigt stagnatie van noodzakelijke ontwikkelingen, waaronder het 
realiseren van de verstedelijkingsopgave.  
 
Verstedelijkingsprojecten  
 
Heemstede en Haarlem-West 
 
Stationsomgeving Heemstede-Aerdenhout 
Overkluizing van de Randweg bij Haarlem-Hoog (280 woningen) biedt mogelijkheden voor diverse 
functies rond de bocht in de Randweg nabij het station Heemstede-Aerdenhout. De gemeente 
Heemstede is hier bezig met woningbouw en diverse economische functies. De overkluizing genereert 
meervoudig grondgebruik, vergroting van draagvlak voor voorzieningen en een beter leef- en 
verblijfsklimaat ter plaatse en in de omgeving. Bovendien worden betere verbindingen gelegd tussen 
de deelgebieden die nu sterk zijn geïsoleerd vanwege doorsnijding door een zeer drukke snelweg. 
 
280 woningen; geraamd tekort �  24 miljoen 
 
EKP-Westergracht  
Aan de westkant van de stad wordt direct naast de spoorlijn Haarlem – Leiden een groot gebouw 
herontwikkeld als woon-, werk- en winkellocatie voor geheel Haarlem-West. Voorzien is in de bouw 
van 210 woningen. Door intensivering van grondgebruik kunnen betere wijkverbindingen worden 
aangebracht en is realisatie van een vervoersknooppunt mogelijk. Er wordt een flinke verbetering van 
de woonkwaliteit in de omgeving gerealiseerd door de aanleg van geluidschermen langs het spoor 
Haarlem-Leiden. 
 
210 aantal woningen; geraamd tekort �  18 miljoen 
 
Overkluizing Randweg 
Op de grens met Overveen gemeente Bloemendaal ligt een goede mogelijkheid van grootschalig 
meervoudig ruimtegebruik (330 woningen). De overkluizing van de Westelijke Randweg biedt 
gelegenheid to integratie van de Campus Hogeschool Holland met een OV-halte. Hierdoor ontstaat 
ruimte voor functiemenging van (studenten-) wonen, leren/werken en hogeschool gerelateerde 
kantoren. Bovendien wordt de overkluizing een belangrijke schakel in de fietsverbinding tussen de 
kustzone en de groene bufferzone. De overkluizing genereert meervoudig grondgebruik, vergroting 
van draagvlak voor voorzieningen en bovendien een beter leef- en verblijfsklimaat. 
 
300 woningen, geraamd tekort �  26 miljoen 
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totaal 800 woningen met geraamd tekort �  68 miljoen 
 
Schalkwijk 
 
Schalkstad/ Schalkwijk-midden, Gebied 023 
Schalkstad (850 woningen) met winkelcentrum Schalkwijk, Gebied 023 (700 woningen), Schalkwijk-
midden (540 woningen). Alle locaties hebben direct of aangrenzend haltes van de Zuidtangent. Het 
gebied en bestaande bebouwing wordt herontwikkeld als bedrijfslocatie voor zakelijke dienstverlening. 
Direct ten noorden daarvan wordt in het 023-gebied grootschalig wonen en werken ontwikkeld, 
eveneens voorzien van een HOV-halte. Er worden hoge ambities neergelegd op het gebied van 
duurzaamheid en klimaatbeleid in de nieuwbouw en vernieuwbouw. Er is sprake van een sterke 
intensivering van ruimtegebruik en kwaliteitsverhoging van de openbare ruimte. Vergroting van 
draagkracht kan tevens leiden tot een versterking van de winkelfunctie, leisure en uitgaansfuncties in 
het stadshart. 
 
Totaal 2100 woningen: kostendekkend 
 
Noord 
 
Stadion Oostpoort / Jan Gijzenzone 
Stadion Oostpoort (380 woningen), Jan Gijzenzone (340 woningen)  
Met de bouw van een nieuw sportstadion bij de Oostpoort en bij halte Haarlem-Spaarnwoude komt er 
ruimte voor herontwikkeling op het terrein van het oude stadion in de (deels zeer groene en blauwe) 
Jan Gijzenzone voor woningbouw en bedrijfsvestiging. Deze locatie ligt bij een OV-halte van de 
toekomstige Zuidtangent naar de IJmond. Het Oostpoortgebied zelf biedt alle mogelijkheden voor een 
knooppunt met een grote mate van functiemenging van wonen, werken, winkels en recreëren 
(leisure). 
 
720 woningen: kostendekkend 
 
Herstructurering woongebieden (Delftwijk, Haarlem-N oord)  
Verdichting Haarlem-Noord (675 woningen), Delftplein (300 woningen) 
Deze woongebieden kunnen zich qua kwaliteit niet meer meten met de huidige behoefte. Daarom is er 
reeds een herstructurering in gang gezet tot verbetering van woonkwaliteit, energie- en 
duurzaamheidsprestaties en sociale woonomgeving door grootschalige sloop-nieuwbouw. 
 
1000 woningen 1000; geraamd tekort �  85 miljoen 

Totaal 1700 woningen geraamd tekort �  85 miljoen 

 
Oost 
 
Rondje Bolwerken  
Gonnetstraat (150 woningen) Prinsen Bolwerk (100 woningen) 
Direct gelegen bij het station van Haarlem, op de kruising van HOV- en OV-lijnen, heeft dit gebied 
langs de spoorlijn Haarlem-Amsterdam alle voorwaarden om door te groeien naar een goede locatie 
voor wonen en werken. Op 20 minuten van Amsterdam is het nu al opgenomen in het HOV-netwerk 
van de MRA. Intensivering van grondgebruik leidt tot versterking van de stedelijke functies aan de 
noordzijde van het centrum. 
 
Totaal 250 woningen: geraamd tekort � 21 miljoen 
 
Haarlem –Oost / Stekker van Haarlem  
 
Slachthuisbuurt-Zuid (1450 woningen)  
Tussen de twee belangrijkste toegangswegen van Haarlem, verbonden door de Prins Bernhardlaan, 
ligt de grotendeels vooroorlogse wijk Haarlem-Oost. Er loopt momenteel een onderzoek naar 
meervoudig ruimtegebruik bij de kruising van Schipholweg en Prins Bernhardlaan, met in de directe 
nabijheid het Reinaldapark. Dit park is een belangrijke groenvoorziening, die echter ingrijpend 
gesaneerd moet worden. De wijk ligt zeer gunstig aan de noordkant van de Schipholweg, de 
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belangrijkste oostelijke uitvalsweg van Haarlem naar Haarlemmermeer, Amsterdam en Schiphol. De 
omgevingskwaliteit voor wonen is matig tot slecht; om die reden vindt onderzoek plaats naar opties 
om de geluidhinder en luchtkwaliteit op termijn ingrijpend te verbeteren, evenals de bereikbaarheid.  
 
Totaal 1700 woningen; geraamd tekort �  124 miljoen 
 
Palenrot Haarlem 
Ondanks het stoppen van het programma Funderings Cascoherstel zijn er naar schatting nog 800 
woningen met funderingsproblemen als gevolg van palenrot. Juist voor de handhaving van een 
betaalbare koopwoningvoorraad in de regio, waarin het moeilijk is een woningcarrière te starten, vergt 
dit nog een investering van �  75.000/woning. 
 
Geraamd tekort �  60 miljoen 
 
Alternatieve locaties 
Bij de integrale aanpak van de leefbaarheid zijn er mogelijk andere gebieden te ontwikkelen voor 
woningbouw. Gedacht wordt aan de volgende locaties:  
 
Oostradiaal / Amsterdamse vaart / NedTraingebied (1 000 woningen) 
Het voormalige Werkspoorgebied tussen spoorlijn Amsterdam – Haarlem en de Amsterdamsevaart 
biedt kansen voor ontwikkeling en het terugbrengen van de trekvaart. Dit krijgt uitwerking in een 
gebiedsvisie, waarmee begin 2009 is gestart. 
In de zoektocht naar alternatieve bouwlocaties bieden de locaties Meerwijkplas en Put van Vink 
mogelijkheden voor de bouw van 100 waterwoningen binnen Haarlem. 
 
Regio Zuid-Kennemerland  
Buiten de gemeente Haarlem zijn er in de gemeenten Bloemendaal, Heemstede, Zandvoort en 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude ontwikkelingsmogelijkheden voorzien voor in totaal circa 1500 
woningen voor de periode na 2010. Verder wordt niet grootschalige ontwikkeld, aangezien met name 
de duinrand gezien wordt als woongebied voor topmanagement van grote (internationale) bedrijven 
gevestigd op en om Schiphol. 
 
Infrastructuur  
 
Hoogwaardig openbaar vervoernet  
Realisatie van een hoogwaardig openbaar vervoernet (HOV) is een voorwaarde om de Westkant MRA 
bereikbaar te houden, inclusief goed voor- en natransport. Het project Tunnel Zuidtangent, onder de 
binnenstad van Haarlem door, maakt een verbinding mogelijk van de bestaande Zuidtangent met 
IJmuiden. Gezien de economische ontwikkelingen wordt IJmond hiermee bediend door een HOV-lijn. 
Verder betekent een HOV-lijn langs de A9 naar de Zuidas Amsterdam een enorme verbetering van de 
bereikbaarheid, zo blijkt uit een gezamenlijke studie van Rijk, Provincie Noord-Holland, Stadsregio 
Amsterdam en betrokken gemeenten (zie tekening). Hieruit blijkt dat de schakel Haarlem essentieel is 
voor het gehele netwerk.  
 
Uitbreiding en verbetering HOV-netwerk 
De Zuidtangent heeft in de eerste drie jaar van haar bestaan alle prognoses verslagen, waarbij het 
gebruik met 23% is gegroeid. Het bestaande netwerk kan met een aantal ingrepen worden versterkt 
en uitgebreid tot zelfs buiten de metropoolregio (Bollenstreek). Door de verschillende delen van de 
Zuidtangent nog beter met elkaar te verbinden, maar ook door op knooppunten vloeiende 
overstaprelaties met andere lijnen en vervoerswijzen te creëren wordt het regionale HOV-systeem 
verbeterd. Voor de Westkant van de MRA gaat het naast een goed voor en natransport, met name om 
de ‘Schakel Haarlem’. Deze schakel zorgt voor een hoogwaardige verbinding tussen Schalkwijk, 
Haarlem NS en door naar Haarlem Noord en IJmond. Diverse woon en werkgebieden worden op deze 
manier aan elkaar gekoppeld.  
  
 
.  
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Ringweg Haarlem: Verbinding Randweg - Schipholweg 

Een autotunnel onder de Haarlemmer Hout, een rijksmonument, is nodig voor het verbeteren van 
zowel de entree van Haarlem als ontsluiting van Heemstede, Zandvoort en strand. Bovendien levert 
deze tunnel een ingrijpende verbetering op van de woon- en verblijfkwaliteit van grote delen van de 
stad. Hierdoor ontstaat een sluitend wegenstelsel om de historische binnenstad heen, zonder het voor 
een belangrijk deel monumentale stedelijk groen aan te tasten. Aanvullend is een 
verkeersmanagementsysteem nodig om de verkeersdruk in de stad te verminderen. Hierdoor ontstaan 
er mogelijkheden voor woningbouw en economische activiteiten en verdichting op of nabij ‘grijze’ 
gebieden (rood voor grijs). Deze kunnen het stedelijk weefsel als geheel verbeteren: Daarbij kan een 
versterkend effect verwacht worden van nabij gelegen intensiveringprogramma’s. Een 
maatschappelijke en fysieke batenstudie wordt op dit moment uitgevoerd. 
 
Geraamde investering �  200 - 400 miljoen 
 
Kruispunt Schipholweg - Prins Bernhardlaan - Amerik aweg 
Dit kruispunt beheerst de belangrijkste toegangsweg vanuit het oosten naar de stad. Op korte termijn 
is een ongelijkvloerse kruising essentieel om de doorstroming in beide richtingen te garanderen. Op 
dit moment loopt er een door het ministerie van VROM gesubsidieerd onderzoek naar mogelijkheden 
van meervoudig ruimtegebruik gericht op vermindering van schadelijke emissies.  
 
Geraamde investering �  50 miljoen 
 
Parkeren 
Bij binnenstedelijke verdichting is parkeren een factor in de oppervlakteconcurrentie en daarmee een 
kostenpost, met name bij woningen in de sociale sector. Veelal zal parkeren op eigen grond moeten 
gebeuren en bij voorkeur inpandig, zoals in het historische centrum. Bij een - nu al te lage - 
parkeernorm van 1,5 parkeerplaats per woning middels een parkeergarage worden de kosten 
geraamd op �  37.500 per woning.  
 
Stimulering fietsgebruik 
Voor een compacte en dichtbebouwde stad als Haarlem is de insteek op OV- en fietsbereikbaarheid in 
het kader van de verstedelijkingsopgave belangrijker dan ooit. Door verdichting en dus meer auto’s 
wordt het autonetwerk steeds zwaarder belast. Op stadsniveau is daarom een duurzaam en 
toegankelijk fietsnetwerk van belang gecombineerd met het autoluw maken van het stadscentrum. Dit 
vereist investeringen in het fietsnetwerk dat zorgt voor een snelle en veilige afwikkeling van het 
fietsverkeer en stimulering ervan. De historische binnenstad wordt nog aantrekkelijker voor 
fietsgebruik als naast een autoluwe binnenstad de bereikbaarheid van het centrum per fiets sterk 
wordt ingezet op meerdere centraal of strategisch gelegen inpandige of ondergrondse fietsstallingen. 
 
Geraamde investeringen �  15-20 miljoen. 
 
 
Groenblauw 
In aansluiting op de bestaande ecologische hoofdstructuur is het beleid gericht op versterking van het 
groene netwerk in Haarlem. Momenteel bedraagt de hoeveelheid groen per woning in Haarlem 
gemiddeld 67m2 groen. Met de verdere ontwikkeling van recreatieve groengebieden in de 
stadsranden voegt hier 375.000 m2 aan toe en hiermee komt de landelijke norm van 75m2 groen per 
woning in zicht. Bij deze berekening is uitgegaan van de bouw van 5000 woningen in de periode 2010 
– 2020. Voor de periode 2020-2030 betekent dit het realiseren van nogmaals dit areaal. 
 
Er zal ook gezocht worden naar grootschalige groenoplossingen op daken waarmee energiebesparing 
wordt gerealiseerd, hitte-eilanden beperkt worden, een bijdrage wordt geleverd aan een beter stedelijk 
microklimaat (mogelijk verblijfsgebied) en wordt bijgedragen aan adaptatiemaatregelen. Een globale 
berekening van de meerkosten voor de bouwopgave van genoemde 5000 woningen komt uit op �  28 
miljoen, waarbij eventuele meerkosten van meervoudig ruimtegebruik nog niet zijn meegenomen.  
 
Aan de stedelijke verdichting hebben Haarlem en Rijnland is verder een wateropgave gekoppeld van 
100% compensatie voor singels, sloten en grachten die gedempt worden. Toename van verharding 
(bebouwing, bestrating) moet voor 15% met nieuw water gecompenseerd worden. Berekend is dat tot 
2020 de verharding voor de hele stad toeneemt met 30 ha. Dit vraagt om 4,5 ha extra water in de 
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vorm van nieuwe singels, grachten en vijvers. Uitgaande van een bedrag van �  500,-, per m2 komt dit 
neer op een investering van totaal �  31,5 miljoen. 
 
Met het oog op de ontwikkeling van een samenhangend watersysteem wordt de wateropgave bij 
voorkeur gebiedsgericht aangepakt. Dit gebeurt al in Delftwijk, Schalkwijk, Waarderpolder. In alle drie 
de wijken komen nieuwe singels, parkvijvers en grachten. De volgende projecten zijn in voorbereiding 
dan wel uitvoering: Centrale watergang Waarderpolder. Kosten �  5,3 miljoen; Waterverbinding 
Meerwijk Centrum – Stadsdeelhart, Schalkwijk. Kosten �  2,2 miljoen; Water langs Aziëweg, 
Schalkwijk. Kosten �  2,5 miljoen; Parkvijver Delftwijk. Kosten nog onbekend.  
 
Geraamde kosten totaal: �  10 miljoen + PM. Deels sluiten deze plannen aan bij de versterking van de 
verbinding Spaarnwoude-Groene Hart in de Haarlemmermeer. Ook werkt Haarlem mee aan een 
piekberging voor neerslagoverschotten in de groene zomen rond de stad. 
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HAARLEMMERMEER 
 
 
Inleiding 
In de Haarlemmermeer wordt gewerkt aan de realisatie van een nieuw en bijzonder woonlandschap. 
Hier is ruimte voor wonen in het landschap en bijzondere woonmilieus, zoals het waterwonen en 
wonen in de bosrand.  
 
Verstedelijkingsprojecten 
In het plangebied worden in de periode 2010-2020 verschillende dichtheden en prijsklassen 10.000 
huizen gebouwd (en nog 5.000 woningen binnenstedelijk). Daarnaast ontstaan hier recreatiegebieden 
van in totaal zo'n 1.600 hectare. Een uitdaging is het ontwikkelen van een duurzaam en robuust 
systeem voor waterbeheer. Het in het gebied zelf bergen van regenwater is daarbij voorwaarde. Het 
vlakke landschap in de Westflank zal in de komende jaren veranderen in een rijk en gevarieerd woon- 
en recreatiegebied, verweven met water en groen. De vele mensen die in deze regio een nieuwe 
woning betrekken, kunnen straks genieten van een aantrekkelijke groene en waterrijke omgeving. 
Randvoorwaarde is wel een aanpassing van het infrastructurele netwerk. De realisatie van dit 
bijzondere woonlandschap in deze regio draagt bij aan de internationale concurrentiepositie van de 
Metropoolregio Amsterdam. 
 
De A9 die het centrum van Badhoevedorp nu nog doorkruist, wordt de komende jaren omgelegd. De 
vrijgekomen ruimte in het centrum wordt benut voor groen, woningbouw en bedrijven. In het zuidelijk 
deel van Badhoevedorp krijgen bedrijvigheid, recreatie en infrastructuur de ruimte. De planvorming en 
procedures zijn in volle gang. Uiterlijk 2015 is de wegomlegging klaar, de herinrichting van het 
centrum is in 2019 een feit. En daarmee krijgt Badhoevedorp eindelijk een echt hart. 
Hier worden circa 1.200 woningen gerealiseerd (maken deel uit van de genoemde 5.000 woningen).  
 
Vragen aan het Rijk: 

1. Om de hinderbeperking te verminderen wordt bepleit dat er een studie wordt gedaan naar het 
verleggen en concentreren van aanvliegroutes; 

2. Het leveren van een financiële bijdrage aan de opgave van het ondergronds brengen van 
delen van de 150 kV om het gewenste woonmilieu in de Haarlemmermeer te kunnen 
realiseren. 

 
Infrastructuur 
 
Hoogwaardig Openbaar Vervoer (HOV) 
Om een goede OV-verbinding te realiseren tussen de Bollenstreek en Schiphol en vindt onderzoek 
plaatst naar de mogelijkheden om twee zijtakken van de Zuidtangent te verlengen tot respectievelijk 
station Hillegom en Noordwijkerhout of Voorhout. Dit maakt het mogelijk om de diverse 
openbaarvervoersnetwerken met elkaar te verknopen. 
 
Weginfrastructuur 
Voor de ontwikkeling van de woningbouwopgave moet de volgende infrastructuur in de periode 2010-
2020 worden gerealiseerd: 

- verbreden/opwaarderen N207, waarvan realisatie is voorzien in 2010;  
- verlengen Zuidelijk deel N205 (Nieuwe Bennebroekerweg/N207); 
- verbreden/opwaarderen van de Nieuwe Bennebroekerweg. 

 
In het licht van de woningbouwopgave voor de periode 2010-2020 wordt nader onderzoek gedaan 
naar de nut en noodzaak van de volgende infrastructurele verbeteringen:  

- verlengen N205 naar de A44, inclusief aftakking naar N208; 
- realiseren verbinding N208-Nieuwe Bennebroekerweg; 
- aanpassen N201. 

 
Overig 
Voor Haarlemmermeer zijn ook van belang:  

- Omlegging A9 
- Parallelstructuur A4 
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Fietsinfrastructuur 
Haarlemmermeer zet in op het ontwikkelen van een compleet en veilig fietsnetwerk. 

Groenblauw 

In de Haarlemmermeer ligt een grote groenopgave om de recreatiemogelijkheden van de regio te 
verbeteren. Deze opgave omvat in totaal 900 hectare. De bestaande opgave bedraagt 500 hectare, 
met name de realisatie van aaneengesloten bos of grote robuuste delen voor extensieve recreatie. De 
aanvullend te realiseren 400 hectare aan nieuwe opgave is nodig ten behoeve van de bouw van 
10.000 nieuwe woningen. Hierbij gaat het om nieuw groen c.q. parkbos en om versterking van het 
groen/blauwe raamwerk. Op hoger schaalniveau zijn  
bij de realisatie van de groengebieden twee relaties van belang: 

- een noord-zuidverbinding (Spaarnwoude-Groene Hart) via de Westflank; 
- een oost-westverbinding (duinen-plassen) via het Park van de 21e eeuw 

 
In de Haarlemmermeer wordt een duurzaam en robuust watersysteem gerealiseerd, dat minder 
kwetsbaar is voor klimaatverandering en waarbij tevens de rol van water als ordenend principe wordt 
verankerd. Daarbij wordt zoveel mogelijk de eigen broek opgehouden. Waar mogelijk wordt 
bijgedragen aan het beperken van de noodzaak voor doorspoeling van het hele watersysteem van de 
Haarlemmermeer met boezemwater. 
 
Bij het realiseren van piekberging wordt aangesloten op de Ringvaart. In totaal beslaat de piekberging 
50 hectare, uitgaande van twee meter wateropzet. Realisatie met behulp van een lagere dijk is 
mogelijk, maar resulteert in een groter ruimtebeslag. De seizoensberging zal een capaciteit hebben 
van in beginsel ca. 2 miljoen m3 en kan gesitueerd worden in het gebied waar een waterafsluitende 
kleilaag ligt. Onderzoek moet uitwijzen of het huidige peilbesluit in de peilvakken waar de 
seizoensberging wordt aangelegd moet worden aangepast aan een toekomstig flexibel peil. Dit 
nieuwe flexibele peil zal optimaal worden afgestemd op de definitieve functies in het gebied, waarbij 
de juridische bestemming landbouw is uitgesloten. Functiemenging met groen, recreatie en wonen 
behoort wel tot de mogelijkheden. Voor het bekostigen van de seizoensberging zal een beroep 
worden gedaan op verschillende financieringsbronnen (o.a. grondexploitatie, middelen voor de groene 
opgave, Nota Ruimtebudget). De totale opgave - bestaand ILG en nieuw - is hier 1.450 ha, met een 
investeringsvolume van ca. �  220 miljoen. 
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REGIO WATERLAND 
 
 
Inleiding 
In de regio Waterland valt de woningbouwopgave uiteen in binnenstedelijk gebied, uitleglocaties en 
‘bufferwoningen’ in het landelijk gebied. Om de infrastructurele voorzieningen te verbeteren hebben de 
gemeenten Purmerend, Zeevang, Beemster en Wormerland een convenant gebiedsgericht benutten 
afgesloten met Rijkswaterstaat directie Noord-Holland, de Stadregio Amsterdam, de provincie Noord-
Holland en het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. Dit convenant speelt in op de relatie 
tussen de woningbouwopgave en het verbeteren van de mobiliteitsmogelijkheden. De hierin 
genoemde maatregelen dragen tevens bij aan de ontsluiting van Zuidoostbeemster en Oosthuizen. 
 
Verstedelijkingsprojecten 
 
1. Binnenstedelijk  
Ten aanzien van de binnenstedelijke mogelijkheden in de regio Waterland geldt dat de mogelijkheden 
groter zijn dan eerder was voorzien, met name in Purmerend. Kenmerkend voor de binnenstedelijke 
opgave (inbreiding en transformatie) is dat het gaat om maatschappelijk wenselijke projecten, die 
echter niet altijd rendabel kunnen worden gerealiseerd. Specifieke redenen hiervoor zijn onder meer 
bodemverontreiniging, de bedrijfsverplaatsing, versnipperd eigendom, ingrepen in de lokale 
infrastructuur, realisatie van parkeerfaciliteiten en onvoldoende mogelijkheden voor uitplaatsing in het 
landelijk gebied. 
 
Purmerend (e.o.) 
Purmerend heeft een aantal mogelijkheden voor binnenstedelijk bouwen. De volgende projecten zijn 
hierbij in beeld:  

- Vijfhoek, ca. 50 woningen; 
- Kop van West, ca. 500 woningen; 
- Wagenweggebied, ca. 900 woningen; 
- Garage Zijp, ca. 20 woningen; 
- Big Boss-locatie, ca. 80 woningen; 
- Postkantoorlocatie, ca. 40 woningen. 

 
In het kader van deze projecten dient een investering in de openbare ruimte te worden gedaan. Voor 
de Vijfhoek bedraagt dit ca. �  700.000, voor de Kop van West ca. �  12,5 miljoen, voor het 
Wagenweggebied �  13,5 miljoen, voor garage Zijp �  100.000, voor de Big Boss-locatie ca. �  1,5 
miljoen en voor de Postkantoorlocatie �  500.000. Het totaalbedrag aan noodzakelijke 
voorinvesteringen bedraagt �  28.800.000. 
 
Verder geldt dat het westelijk gelegen centrum infrastructureel aan zijn grenzen zit, omdat de stad in 
de afgelopen decennia met name oostwaarts is uitgebreid. Negeren van de problematiek is 
vanzelfsprekend geen optie. Dit impliceert dat de gehele doorstroming in de stad onder de loep is 
genomen. Dit heeft geresulteerd in een aanpak waarbij op lokaal niveau wordt ingezet op maatwerk, 
terwijl voor het verbeteren van de bovenlokale mobiliteit het convenant gebiedsgericht benutten is 
afgesloten, met inbegrip van concrete financieringsafspraken. 
 
Regio Waterland 
Enkele voorbeelden van binnenstedelijke projecten in de regio Waterland zijn:  
 
Locatie Korsnas in Edam   
De Edamse binnenstad is historisch stadsgezicht. De parkeerdruk is immens. Het vertrek van de 
Korsnasfabriek uit het centrum biedt ruimte voor het bouwen van 130 appartementen. 
Bodemverontreiniging drukt het verdienvermogen, maar tevens vormt dit project een unieke en 
mogelijk laatste kans om de parkeerproblematiek hier op te lossen. Inpandig parkeren voor enerzijds 
de nieuwe appartementen en anderzijds om het nijpende parkeerprobleem het hoofd te bieden is 
geboden. Het meest optimale plan kent een tekort van ca. 3 miljoen euro.  
 
Voor de herontwikkeling van de locatie Korsnas in Edam (130 appartementen) is een aanvullende 
(Rijks)bijdrage nodig in de orde van �  3 miljoen. 
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Locatie Zaandriehoek Wormer 
Het project Zaandriehoek Wormer omvat de realisatie van ca. 340 woningen in de omgeving van de 
Zaan. Het plan is om samen met de uitvoering van de visie ‘Tussen de lanen’ (ca. 200 woningen) tot 
een samenhangend project te komen. Versnipperd eigendom staat dit tot op heden in de weg. De 
kosten, procedureel en rentekosten, lopen in de tonnen per jaar. Het betreft overigens een particulier 
initiatief.   
 
Monnickendam, Galgenriet.  
Voortdurende discussie over uitplaatsing van bedrijven in het Galgenriet voorkomt dat de relatie 
tussen het historische centrum en de havenfaciliteiten in Monnickendam met elkaar verweven kunnen 
worden. De bedrijven zijn veelal lokaal georiënteerd (zoals de gemeentewerf) en voor een deel ook 
watergebonden. De omgeving van Monnickendam is (onder andere) Nationaal Landschap en 
bufferzonegebied, waardoor de discussie over uitplaatsing van de bedrijven bij voortduring stagneert.  
 
2. Uitleglocaties c.q. ‘bufferwoningen’ 
Voor de periode tot 2020 zijn diverse uitleglocaties voorzien, allen vastgelegd in de 
streekplanuitwerking Waterlands Wonen. In totaal gaat het om de bouw van 3000 woningen, waarvan 
1790 stuks in de Zuidpolder en de Lange Weeren bij Edam-Volendam. De belemmeringen voor deze 
uitleglocaties zijn met name gelegen in de planologische beperkingen die eigen zijn aan de regio 
Waterland. Zo zijn de uitleglocaties in Purmerland, Neck, Broek in Waterland, Marken, Volendam 
(Lange Weeren) en Ilpendam allen gelegen in de rijksbufferzone, buiten de rode contour (zie 
hieronder).  
 
Middels afspraken met minister Cramer en gedeputeerde Hooijmaijers is ruimte geboden voor 
woningbouw in de Rijksbufferzone, het open gebied tussen Amsterdam en Purmerend. Het gaat in 
eerste instantie om een pilot voor de bouw van ruim 900 woningen. Onderdeel van de afspraken is dat 
de provincie een planologisch regime vaststelt dat de bufferzone van verdere verstedelijking vrijwaart 
en dat nieuwe bebouwing, ook in financieel opzicht, bijdraagt aan de recreatieve functie van het 
gebied. Ook moet nieuwe bebouwing passen bij de identiteit van de omgeving. Minister Cramer en 
gedeputeerde Hooijmaijers hebben verder afgesproken dat de opgave in de Rijksbufferzone �  10 
miljoen moet opleveren voor verbetering van de groene en recreatieve kwaliteiten van het gebied.  
 
Naast de discussie over uitleglocaties en de bufferzone zijn er in Waterlands Wonen ook zogenaamde 
‘bufferwoningen’ benoemd. Deze liggen verspreid in de gehele regio en kunnen buiten de rode 
contour worden gerealiseerd. Bijvoorbeeld in het geval van bedrijfsverplaatsing, maar ook als accent 
ter verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. De bufferwoningen zijn nog niet van een locatie voorzien 
en bovendien incidenteel van karakter; daarom vallen er in zijn algemeenheid in dit stadium geen 
uitspraken te doen over eventuele tekorten.  
 
De realisatie van de plannen wordt bemoeilijk omdat de regio te maken heeft met beleidsbeperkende 
uitspraken zoals migratiesaldo nul in het Nationaal Landschap Laag Holland en beperkingen vanuit de 
wetgeving. De financiële gevolgen van deze beperkende maatregelen zijn moeilijk in te schatten; wel 
is duidelijk dat deze met name in renteverlies moeten worden gezocht, omdat de ervaring leert dat 
woningbouw in deze regio veel discussie oproept.  
 
Qua infrastructuur verhevigt het woningbouwprogramma met name de druk op de N247, omdat de 
grotere locaties gelegen zijn in Edam-Volendam (locaties Lange Weeren en Zuidpolder) en de locaties 
Oosthuizen en Broek in Waterland.  
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ZAANSTAD 
 
 
Verstedelijkingsprojecten 
 
In de periode 2010-2020 heeft Zaanstad de ambitie om netto 6.000 woningen te bouwen. Daarnaast 
staat Zaanstad in deze periode voor een herstructureringsopgave van nog eens 1.500 woningen, met 
de ambitie de inzet te verhogen naar 2.500 woningen.  
 

Productie Zaanstad 2010-2020 
  Aantallen woningen Periode  

2010-2015 
Periode  

2015-2020 

Uitbreiding (Noorderwelf)  2400 1550 850 
        
Functieverandering 800 600 200 
        
Inbreiding       
- Inverdan 2400 1550 850 
- Overig 400 300 100 

 Totaal netto productie 2010-2020  4000 2000 

Vervanging 1500 750 750 
 7500 4750 2750 
 Totaal bruto productie 2010-2020 7500 

 
Van de netto 6.000 woningen worden 2.400 woningen gebouwd in Noorderwelf (uitleg) en 2.400 
woningen in Inverdan (inbreiding). Dit is een binnenstedelijke opgave van 60%. Naast deze twee grote 
opgaven zijn er nog verscheidene (kleinere) projecten te benoemen op inbreidings- en 
functieveranderingslocaties (zoals bijvoorbeeld De Conrad, Zuideinde (Marvos terrein), 
Westzanerwerf, Waterschouw, Watering West en PoortCalmDycke). In totaal gaat het om zo’n 1.200 
woningen. Bij de herstructurering/vervangingsopgave van 1.500 woningen kan gedacht worden aan 
locaties als de Rosmolenbuurt, Poelenburg, Walvisvaardersbuurt en Erasmushuis. De inschatting is 
(zie kengetallen gebiedsdocument) dat dit zo’n 130 miljoen euro aan extra kosten met zich meebrengt. 
Met dit bedrag is nog geen rekening gehouden met de bijdrage die de gemeente en andere partijen 
investeren. Er zullen echter forse tekorten resteren. 
 
Doorkijk productie ná 2020 
In de periode 2020-2030 is een productie van netto zo’n 4.000 woningen voorzien. Hieraan wordt 
invulling gegeven via de nu nog zachte locaties, de resterende locaties die voor woningbouw gebruikt 
kunnen gaan worden en zoeklocaties. De verwachting is dat zo’n 2.000 woningen op 
functieveranderingslocaties worden gerealiseerd en 2.000 woningen via binnenstedelijke verdichting. 
Daarnaast is het de bedoeling in deze periode zo’n 1.500 woningen te herstructureren.  
 
Funderingsherstel 
Zaanstad heeft ongeveer 10.000 vooroorlogse particuliere woningen (1880-1940) die in meer of 
mindere mate te kampen hebben met funderingsproblemen vanwege bacteriële aantasting van 
grenen houten palen. Tot en met 2009 zal een kwart van dit aantal onderzocht zijn en ongeveer 800-
850 funderingen hersteld. De 10 miljoen aan publieke investeringen heeft 30 miljoen aan particuliere 
investeringen uitgelokt. In de periode 2010-2020 zal het onderzoek verder worden uitgebreid en 
woningen worden hersteld. Op basis van ervaringen van de eerste 25% onderzochte en herstelde 
woningen zal in de volgende fase 45 miljoen euro aan publieke investeringen noodzakelijk zijn.  
 
Infrastructuur 
 
Opheffing barrièrewerking spoor en andere infra 
Het spoor Amsterdam-Alkmaar is een belangrijke barrière in Zaanstad. Op een drietal plekken 
(Dorpsstraat Assendelft, Guisweg, Inverdan) wordt door Zaanstad de komende jaren gewerkt aan het 
slechten van deze barrière. Bij Poort Clamdijcke (Krommenie/Noorderwelf) en de Zuidelijke Randweg 
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is dit reeds gebeurd. Op andere plaatsen in Zaanstad moet dit nog. Zo is het voor de wijk ten westen 
van het station van Zaandam wenselijk dat deze wijk (Westerwatering) een tweede ontsluiting krijgt. 
Er zijn twee varianten in beeld die elk geraamd zijn op 60 miljoen euro. 
  
Openbaar Vervoer 
Zaanstad geeft prioriteit aan meer vervoersbewegingen per openbaar vervoer en per fiets. Daarvoor 
zijn een aantal essentiële investeringen noodzakelijk. De belangrijkste is een uitbreiding van openbaar 
vervoerverbindingen met Amsterdam door aanleg van de HOV Zaancorridor Amsterdam- Zaanstad. 
Deze staat reeds opgenomen in het investeringsoverzicht van Amsterdam voor een bedrag van 70 
miljoen euro. 
Andere projecten genoemd in het Zaans Verkeer en Vervoer Plan op dit punt zijn: 

- OV onder spoor door ten noorden van het station: �  5 miljoen 
- Busbaan tussen Kogerveld en Kalf: �  10 miljoen 

 
Zuidelijke ontsluiting Poelenburg 
In de Krachtwijk Poelenburg vindt een grote herstructureringsoperatie plaats. In de oorspronkelijke 
plannen is uitgegaan van een zuidelijke ontsluiting van de wijk, maar bij uitwerking van de plannen 
blijkt deze veel duurder te zijn dan de oorspronkelijke cijfers. Vooralsnog is er een tekort van 15 
miljoen euro. 
 
Fietsplan Fase 1  
Zaanstad heeft onlangs een Fietsplan vastgesteld. Voor de eerste fase hiervan is een bedrag nodig 
van 5 miljoen euro, gericht op het verbeteren van de fietsverbindingen op bovenwijks niveau. 
 
Volledige aansluiting A8 in Zaandijk-West 
De A8 kent in Zaandijk-West een onvolledige aansluiting. In het gebied zijn diverse harde en zachte 
bouwlocaties (locatie Bannehof, verdichting rond station Koog-Zaandijk, ontwikkeling Wezelstraat). De 
gelijkvloerse kruising met het spoor in dit gebied (Guisweg) zal de komende jaren worden vervangen 
door een ongelijkvloerse kruising. Om al deze ontwikkelingen mogelijk te maken, is een volledige 
aansluiting Zaandijk-West noodzakelijk. Kosten: PM. 
 
Twee majeure projecten die een eigen traject richting MIRT volgen, zijn Vaart in de Zaan (vervanging 
van bruggen en het sluizencomplex, elders in dit document aangegeven als De Zaan) en de 
doortrekking van de A8 naar de A9. Beide projecten zijn randvoorwaardelijk voor de verdere stedelijke 
ontwikkeling van Zaanstad.  
 
Groenblauw  
De stedelijke ontwikkeling van Zaanstad kan alleen binnenstedelijk plaatsvinden binnen strakke (rode 
en groene) contouren. Aan diverse zijden is de stad omgeven door open waterrijke 
veenweidegebieden die onder diverse beschermingsregimes (EHS, Natura 2000) vallen. Ten westen 
van de stad (de Zaanse Scheg) beperkt ook de Schiphol 20 KE-contour mogelijkheden voor meer 
grootschalige ontwikkeling of nieuwe uitleg. Zaanstad ziet dit niet als een zwakte maar juist als een 
kracht en zet in op de ontwikkeling van een divers woonwerkgebied langs de Zaan, omgeven door 
landschappelijk schitterende internationaal vermaarde veenweidegebieden. De toegankelijkheid voor 
recreatie en beheer, gericht op instandhouding van aanwezige waarden, vormt echter een probleem. 
Veel van de veenweidegebieden langs de stadsrand van Zaanstad zijn onvoldoende recreatief 
toegankelijk. Daarnaast is de vergoeding vanuit rijkswege voor het beheer van de veenweidegebieden 
(SN en SAN-vergoeding) volstrekt onvoldoende. Volgens huidige landelijke normen is rond de 200 
euro per hectare beschikbaar. De werkelijke kosten voor beheer en instandhouding lopen afhankelijk 
van de ligging op tot de 1000 a 2500 euro per hectare. Om deze landschappelijke en 
natuurwetenschappelijke waarden op peil te houden en de recreatieve gebruikswaarde ervan te 
versterken, zijn zowel eenmalige investeringen ter verhoging van de efficiency van het beheer en 
recreatieve ontsluiting nodig als een substantiële kostendekkende vergoeding voor het beheer. In 
Zaanstad gaat het met name om de Polder Westzaan, het Noorderveen en de Kalverpolder. Verdere 
uitwerking van de kosten is noodzakelijk. Een eerste schatting van de investeringskosten voor deze 
gebieden bedraagt 6 miljoen euro. 
 
Zaanstad staat verder voor een omvangrijke binnenstedelijke herstructurering- en verdichtingopgave. 
Dit leidt tot een intensiever gebruik van de openbare ruimte. Tegelijkertijd worden er door de 
gebruikers hogere eisen gesteld aan de kwaliteit van de openbare ruimte. Ook ‘slijt’ de openbare 
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ruimte door de vochtige en slappe bodemgesteldheid. Dit geldt zowel voor groen in woonbuurten als 
het groen bovenwijks in parken. Zowel bij inbreidings- en veranderingslocaties en herstructurering en 
vervangingsopgaven is een meer dan normale investering in de openbare ruimte noodzakelijk waar 
het groen een belangrijk deel van uit maakt, evenals grote milieu-investeringen. Op dit moment loopt 
hiervoor een pilotproject het Zaans Proeflokaal in samenwerking met provincie en Rijk (VROM en EZ). 
De totale investeringsopgave voor deze kwaliteitsslag worden voor de periode 2010 tot 2020 geraamd 
op �  75 miljoen. 
 
Economie 
Zaanstad kiest ervoor een vitale woonwerkstad te zijn. Dat betekent een inspanning op twee 
domeinen. Toename van groei van bedrijvigheid en arbeidsplaatsen en het creëren van zoveel 
mogelijk aantrekkelijke en gedifferentieerde woonmilieus binnen de stad. De beschermde status van 
de buitengebieden in Zaanstad en de wens om het overige buitengebied niet op te offeren voor 
bedrijfsontwikkeling leidt automatisch tot de opgave dat het realiseren van aantrekkelijke woonmilieus 
als de toename van arbeidsplaatsen en werklocaties binnenstedelijk moet worden uitgevoerd. Idealiter 
kan dit er toe leiden, dat op de lange termijn binnenstedelijke extensieve (en milieubelastende) 
bedrijvigheid langzamerhand plaats maakt voor intensievere vormen van bedrijvigheid. 
 
Zaanstad beschikt over ruim 720 ha bedrijventerrein waarvan ongeveer 120 ha binnenstedelijk en 600 
ha op 8 perifere terreinen. Een aantal van de perifere terreinen (Assendelft Noord en Molletjesveer) 
wordt momenteel gerevitaliseerd en op steeds uitgebreidere schaal wordt parkmanagement 
geïntroduceerd. Gezien de doelstelling van handhaving en groei van binnenstedelijke bedrijvigheid 
zonder nieuwe uitleg is het wenselijk, dat de 30 binnenstedelijke bedrijventerreinen – op en enkele 
uitzondering na – op korte termijn zoveel mogelijk gerevitaliseerd of geherstructureerd worden. Dit kan 
ook de noodzakelijke ruimtewinst opleveren. 
De kosten van de revitalisering/ herstructurering van deze binnenstedelijke bedrijventerreinen over de 
periode 2010-2020 is 30 miljoen. Dit is 45 ha herstructurering (a �  500.000,-- per ha) en 75 ha 
revitalisering (a �  100.000,-- per ha) Hiervoor is een nader te bepalen aanvullende Rijksbijdrage 
nodig. 
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GOOI EN VECHTSTREEK 
 
 
Inleiding 
Uitgangspunt voor de verstedelijkingsopgaven is dat de vliegroutes rondom Schiphol en op termijn 
Lelystad geen beperkingen opleveren. De geluidscontour rond vliegveld Hilversum vormt overigens 
een beperking voor de woningbouwlocatie Tersype. Eventuele beperkingen die voortkomen uit de 
regelgeving voor luchtkwaliteit worden weggenomen met vaststelling - en na goedkeuring door de EU 
- van het Nationaal Saneringsprogramma Luchtkwaliteit. Over de externe veiligheid in de spoorzone 
en de beperkingen voor woningbouw buigt zich momenteel een werkgroep van vertegenwoordigers 
van het Gewest en de gemeenten Bussum, Hilversum en Weesp (zie ‘Knelpunten’) en wordt 
gezamenlijk met ook Utrechtse overheden met VROM hierover gesproken. 
 
Verstedelijkingsprojecten  
 
Bloemendalerpolder/KNSF-terrein  
Het ontwikkelingsgebied Bloemendalerpolder/KNSF-terrein (circa 490 hectare) ligt tussen Muiden en 
Weesp en omvat ook de Gemeenschapspolder. Er worden 2807 tot maximaal 3000 woningen 
gebouwd, waarvan 20 % in een lagere prijsklasse. De uitgangspunten waarmee nu het ontwerp wordt 
gemaakt zijn onder andere 330 ha. landschapsontwikkeling. Dit betekent dat er in het gebied veel 
meer groen-blauw komt dan rood, waaronder een brede ecologische zone aan weerzijden van de A1, 
open Vechtoevers en een duurzaam watersysteem. Dit project wordt toegelicht in het hoofdstuk 
‘Gebiedsontwikkelingsprojecten’. 
  
Crailo  
De ontwikkeling van de multifunctionele locatie Crailo voorziet in een belangrijk investering in 
natuurontwikkeling, waaronder een ecoduct over de A1. Het gebied Crailo omvat de terreinen van de 
voormalige Palmkazerne en het Asielzoekerscentrum en is in 2007 aangekocht door de provincie 
Noord-Holland, met als doel het hele gebied in samenhang te ontwikkelen. Op de Palmkazerne wordt 
op een oppervlakte van circa 9 ha een woongebied ontwikkeld met maximaal 270 woningen in diverse 
prijsklassen. Het Middengebied (ca. 12 ha) wordt bestemd als bedrijventerrein voor kleine tot 
middelgrote bedrijven. Tussen beide gebieden komt een groene bufferzone (6 ha). Bovendien zal het 
bedrijventerrein door middel van een beplante grondwal extra worden afgeschermd. Het AZC-terrein 
wordt grotendeels ontwikkeld tot natuurgebied (ca. 15 ha). Een beperkt deel (3 ha) is bestemd als 
kantorenlocatie. [opmerking: informatie over de aanleg van een ecoduct ontbreekt] 
Kosten: onlangs berekent (informatie hierover bij projectleiding provincie). 

Anna's Hoeve (Hilversum Oost)   
Anna's Hoeve is één van de majeure transformatieopgaven binnen het bestaande stedelijk gebied van 
Hilversum. Op de voormalige vuilstortplaats Hilversum Oost wordt ruimte geschapen voor nieuwbouw 
van 600 à 700 woningen door de rioolwaterzuivering te verplaatsen en door sportvelden te 
herschikken in combinatie met de bodemsanering. De ruimtelijke inpassing met blauwgroene 
elementen krijgt bijzondere aandacht omdat de locatie Anna's Hoeve direct grenst aan het 
beschermde natuurgebied van de Laarder wasmeren. De totale investering is geraamd op 275 
miljoen. Voor een deel van de onrendabele kosten is dekking aanwezig in subsidies die in de periode 
2005-2010 zijn verleend. Door complicaties bij de rioolwaterzuivering is het project minimaal vijf jaar 
vertraagd. Het is van belang dat de reeds verleende (rijks)bijdragen beschikbaar blijven voor dit 
project. 

Infrastructuur 
Voor de verstedelijkingsprogramma's van Blaricum, Huizen en Hilversum is verbetering van de 
bereikbaarheid beslist noodzakelijk. Belangrijk is met name de realisatie van HOV-verbinding 
Hilversum-Huizen. Aansluiting van deze HOV-verbinding op Almere maakt dat het project zelfs 
betekenis krijgt voor de verstedelijkingsopgave van Almere. Ook de provincie Utrecht zal hiervan 
profiteren (halteplaats Eemnes, vermindering belasting A27). 
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Regionale, met woningbouw samenhangende Infrastructurele ingrepen betreffen het HOV Hilversum-
Huizen (min. �  160 miljoen) en de aansluiting van de Bloemendalerpolder en KNSF op A1. 
Daarnaast moeten we het provinciaal Meerjarenprogramma Infra nog eens nazien op projecten die 
hier ook relatie mee hebben (bijv. verbeteren N236 i.v.m. woningbouw Bloemendalerpolder). 
 
Groenblauw 
Kosten Uitweg en strategisch groen Bloemendalerpolder: pm 
 
Economie 
Kosten herstructurering bestaande terreinen speelt vooral Hilversum, Huizen en Weesp: pm  
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AMSTELVEEN 
 
 
Inleiding 
In het ‘Aanjaagteam woningbouwopgave Metropoolregio’ is door het ministerie van VROM en de 
gemeenten Amstelveen en Haarlemmermeer een overzicht opgesteld van belemmeringen en 
contouren in relatie tot woningbouw. Dit document biedt een overzicht, inclusief conclusies en waar 
mogelijk oplossingsrichtingen. In de periode 2010 –2015 is woningbouw in diverse inbreidingslocaties 
verspreid over de stad voorzien. Het gaat onder meer om vrijkomende locaties van voormalige school/ 
(maatschappelijke) voorzieningen, een voormalige infrastructuur ontsluitings- reservering en 
intensivering in bestaande buurten. In deze periode is uitbreiding voorzien in de 
Noorderlegmeerpolder (ca 1100 - 1400 woningen) in de zgn. Scheg, het gebied tussen Westwijk en 
de 20 KE geluidscontour van Schiphol. De ontwikkeling van de Scheg dient als voorbeeldproject voor 
andere gebiedsontwikkelingen dichtbij de 20 Ke-contour. Dit is afgesproken aan de Alderstafel en 
wordt verder onder die vlag opgepakt. Amstelveen zal dit voorbeeldproject in nauwe samenspraak 
met het ministerie van VROM en de provincie Noord-Holland nader uitwerken. 

 
Tabel  Aantallen woningen       
  Functiewijziging Inbreiding Uitbreiding Vervanging Totaal 
Amstelveen (2010- 
2015) 

   2250      2250 

Amstelveen (2015 – 
2020) 

  3800 
1100-1400+

3600-3900
(totaal 5000) 

   8800 

        
Totaal        11.050 
 
Voor de langere termijn beoogt de gemeente verdere uitbreiding van woningbouw in zuidelijke richting 
(ca. 3600 - 3900 woningen). Voor het geheel wordt ingezet op een suburbaan woonmilieu, wat 
aanvullend is op de woonmilieus die op dit moment ontwikkeld worden, in combinatie met duurzame 
glastuinbouw. Afspraak aan de Alderstafel is het uitwerken van een experiment waarin onderzocht 
wordt of de route Arnhem – Andik verlegd kan worden. Naast hinderbeperking zou dit ook positieve 
consequenties voor de ruimtelijke ontwikkeling kunnen betekenen. 
 
Verstedelijkingsprojecten 
 
Ontwikkeling A9-zone 
In de periode van de verstedelijkingsafspraken, de periode tot 2020, zal gestart worden met de 
gebiedsontwikkeling van de A9-zone Amstelveen (zie hoofdstuk 9. Gebiedsontwikkelingsprojecten). 
Als onderdeel van de overeenkomst Planstudie Schiphol- Amsterdam – Almere zijn voor de A9-zone 
plannen in voorbereiding voor ondertunneling van de rijksweg over een lengte van ca 2 km. De 
hieraan gekoppelde gebiedsontwikkeling in de bestaande stad biedt een groot aantal kansen: 
terugdringen van de overlastsituatie en verbeteren van de leefbaarheid langs de A9, ontwikkeling van 
de zone A9 vanuit de regionale woningbouwopgave, het helen van de stad, het vergroten van de 
ruimtelijke kwaliteit, het realiseren van een doorgetrokken Noord/Zuidlijn ter ontsluiting van het gebied 
Westwijk/Noorder Legmeerpolder en het benutten van HOV potenties (verknoping NZ lijn met 
Zuidtangent en regionale buslijnen in regionaal HOV- knooppunt). Met deze ontwikkeling neemt de 
druk op woningbouw in het Groene Hart af. Kortom, een op alle fronten duurzame ontwikkelingskans 
voor de zuidkant van de metropoolregio. Voor deze ontwikkeling wordt momenteel gewerkt aan de 
planvorming. In een eerder stadium is hiervoor een massastudie verricht, hieruit bleek dat een 
programma van 3800 woningen gerealiseerd kan worden. Het uiteindelijke woningbouw programma is 
afhankelijk van de keuzes die in het planvormingsproces gemaakt worden. Deze locatieontwikkeling 
valt weliswaar grotendeels binnen de 20 KE contour, maar vormt een binnenstedelijke ontwikkeling. 
De Alderstafel ziet goede mogelijkheden om daarmee de gewenste kwaliteitsverbetering rondom de 
huidige A9 te realiseren (zie advies Alders van 1 oktober 2008). Met de gebiedsontwikkeling van de 
A9-zone kunnen opbrengsten worden gegenereerd. Intensivering van bestaand stedelijk gebied en 
ruimtelijke kwaliteit is hierbij het uitgangspunt. Een aanvullende Rijksbijdrage vanuit VROM biedt extra 
kansen voor realisatie van een kwalitatief hoogwaardige gebiedsontwikkeling, passend bij een 
majeure intensiveringopgave als deze.  
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Middenwaard Amstelveen 
In Amstelveen Zuid, tussen wijken Groenelaan en Waardhuizen, is op tracé ten behoeven van de 
reservering van de verbinding tussen Beneluxbaan en voormalige A3 voorzien in de bouw van ca. 250 
woningen. 
 
Noorderlegmeerpolder 
In de periode 2015-2020 is uitbreiding voorzien in de Noorderlegmeerpolder (ca 1100 - 1400 
woningen) in de zgn. Scheg, het gebied tussen Westwijk en de 20 KE geluidscontour van Schiphol. 
De ontwikkeling van de Scheg dient als voorbeeldproject voor andere gebiedsontwikkelingen dichtbij 
de 20 Ke-contour. Dit is afgesproken aan de Alderstafel en wordt verder onder die vlag opgepakt. 
Amstelveen zal dit voorbeeldproject in nauwe samenspraak met het ministerie van VROM en de 
provincie Noord-Holland nader uitwerken.  
 
Voor de langere termijn beoogt de gemeente verdere uitbreiding van woningbouw in zuidelijke richting 
(ca. 3600 - 3900 woningen). (bron Planologische Verkenning Legmeerpolder, gemeente Amstelveen) 
 Voor het geheel wordt ingezet op een suburbaan woonmilieu, wat aanvullend is op de woonmilieus 
die op dit moment ontwikkeld worden, in combinatie met duurzame glastuinbouw. Afspraak aan de 
Alderstafel is het uitwerken van een experiment waarin onderzocht wordt of de route Arnhem – Andik 
verlegd kan worden. Naast hinderbeperking zou dit ook positieve consequenties voor de ruimtelijke 
ontwikkeling kunnen betekenen. 
 
Zone Beneluxbaan Amstelveen 
In de zone Beneluxbaan liggen kansen voor verbeterd openbaar vervoer, maar ook voor integrale 
stedelijke ontwikkeling. Gebiedsontwikkeling rond (haltes van) de Noord/ Zuidlijn, met name rond 
knooppunten met ander (hoogwaardig) openbaar vervoer zoals het HOV- knooppunt Amstelveen 
Centrum, biedt mogelijkheden voor zowel integrale stedelijke ontwikkeling als voor het maximaal 
benutten van de openbaar vervoerspotenties. Ruimtelijke ontwikkeling in de zone Beneluxbaan staat 
hierbij mede in dienst van het verhogen van het aantal HOV- reizigers. De zone Beneluxbaan, 
inclusief de overlap met de A9-zone, leent zich voor uitbreiding van de woonfunctie (o.a. voor 
jongeren/ starters) en versterking van haar economische en voorzieningen functie. Aandachtspunt bij 
ontwikkeling van de zone is waar mogelijk behoud en kwalitatieve versterking van de hoofd groen - en 
waterstructuur. 
 
Infrastructuur  
De komende vijftien jaar vindt er in het zuidelijke deel van de Amsterdamse regio een groot aantal 
infrastructurele en ruimtelijke ontwikkelingen plaats (o.a. Greenport, Schiphol e.o., grootschalige 
woningbouw, inpassing Rijkswegen, omlegging N201). Zonder bereikbaarheidsmaatregelen komt de 
economische positie, de bereikbaarheid en de leefbaarheid in het zuidelijk deel van de metropoolregio 
in het geding. Het is daarom van groot belang, dat er voldoende investeringen plaatsvinden om de 
stevige positie van de regio te blijven waarborgen. De grootste ontwikkelingen, vooral grootschalig 
logistieke ontwikkelingen, vinden plaats aan de zuidwest-zijde van Amstelveen. De verkeersdruk 
richting A9 en A2 neemt fors toe, wat in Amstelveen tot een onacceptabel hoge extra verkeersdruk 
leidt op het lokale wegennet in Amstelveen zuid. De capaciteit van het regionale wegennet, dat 
aansluiting geeft op de A2 en A9, is namelijk veel te beperkt. Een andere belangrijke ontwikkeling is 
de Zuidas die de druk op de doorgaande wegen tussen Amstelveen noord en Zuider-Amstel doet 
stijgen met 25%. Vanzelfsprekend komt, door een toenemende verkeersdruk, tevens de luchtkwaliteit 
verder onder druk te staan. 
 
In het kader van de verbetering van de grootschalige (bovenwijkse) infrastructuur in de periode 2010 – 
2020 draagt de gemeente �  100.000.000,- bij aan de inpassingskosten van de A9; aanvullend 
Rijksbudget benodigd. Verder speelt de doortrekking van de Noord/Zuid-lijn (ombouw Amstelveen 
sneltramlijn, t/m Westwijk): totaal benodigd budget �  200.000.000,- tot �  400.000.000,-. Een derde 
belangrijke kostenpost betreft het vergroten van de capaciteit van bestaande stroomwegen, inclusief 
woningbouwontwikkeling/uitbreiding Noorderlegmeerpolder. 
 
Ten behoeve van de regionale ontsluiting is voorzien in de realisatie van de HOV-knoop Amstelveen 
Centrum. De kosten bedragen volgens een eerste raming zo'n �  75 miljoen (excl. BTW). In het kader 
van de verbetering van het regionaal openbaar vervoer is inpassing nodig van een HOV-buscorridor in 
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noord/zuid richting aan de noordoostzijde van Amstelveen, met inbegrip van een doorsteek van 
Amstelveen (Kronenburg) naar Buitenveldert. Als de N/Z-lijn van de metro naar Amstelveen wordt 
doorgetrokken zal de verbinding Zuid(/WTC)-Amstelstation vervallen. In dit geval zal mogelijk de 
busdoorsteek Amstelveen-Buitenveldert aangesloten moeten gaan worden op een te creëren HOV-
corridor via RAI naar Amstelstation. 
 
Groenblauw 
Bij de ontwikkeling van uitleggebied Noorder Legmeerpolder tot woon- werkgebied zal groen en water 
integraal onderdeel uitmaken van de verstedelijkingsopgave. Zo is voorzien in integratie met de 
provinciaal ecologische hoofdstructuur ter plaatse en wordt rekening gehouden met de reguliere 
waterbergingsopgave. Uitwerking van de opgave wordt opgesteld na duidelijkheid over mogelijkheden 
van ontwikkeling in relatie tot de 20 KE contour.  
Verder maken groenblauwe opgaven integraal onderdeel uit van de gebiedsontwikkelingszone A9.  
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IJMOND 
 
Inleiding 
Beverwijk, Heemskerk, Uitgeest en Velsen vormen samen de regio IJmond. Ruimtelijk zijn Beverwijk 
Heemskerk en Velsen aan elkaar verbonden door woningbouw en economie. De betaalbare 
woningvoorraad in de regio, die wordt beheerd door een tiental wooncorporaties, dateert grotendeels 
van de wederopbouw na WO II. Veel corporaties in de IJmond zijn daarom begonnen met 
herstructurering van het woningbezit, deels door renovatie, deels door sloop-nieuwbouw. Het 
garanderen van een kernvoorraad betaalbare huurwoningen is een belangrijk onderdeel. In verband 
met de schaarse bouwgrond en de wens doorstroming van ouderen uit eengezinswoningen te 
bevorderen is de nieuwbouw door corporaties vooral gericht op levensloopgeschikte 
appartementencomplexen. Daarnaast wordt bij projectontwikkeling gestreefd naar een menging van 
sociale woningbouw met de middeldure koopsector. Dit verbetert de kansen op een evenwichtige 
wijkontwikkeling.    
 
Centraal bij de verstedelijkingsopgave staat het vinden van voldoende ruimte voor wonen, met als 
randvoorwaarde werkgelegenheid. Mobiliteit moet de relatie tussen beide overbruggen. Dit vraagt 
parkeerbeleid en hoogwaardig openbaar vervoer (HOV). Naast de autonome groei van het wagenpark 
leidt het binnenstedelijk bouwen (ICT) inmiddels tot een grotere parkeerdruk. Handhaving van de 
parkeernorm van 1,5 per woning is alleen mogelijk bij meervoudig grondgebruik. Dit leidt tot een 
toename van bouwkosten c.q. woonlasten. Corporaties doen een beroep op de gemeenten om hetzij 
de parkeernorm te matigen, hetzij de extra bouwkosten te compenseren. De gemeenten zijn doende 
parkeerbeleid te ontwikkelen, omdat de noodzaak hiervan nu manifest wordt.  
 
Ten aanzien van de provinciale woningbouwopgave 2020 ligt de IJmond op koers. De grens van de 
binnenstedelijke mogelijkheden komt in zicht en de rode contour leert dat er geen nieuwe 
uitleglocaties zijn. Vervangende nieuwbouw levert in het algemeen niet een groter aantal woningen 
op. De groeimogelijkheid van het aantal woningen tot 2020 is daarmee beperkt.  
 
Tabel: Woningbouwopgave 2020 ligt de IJmond 
Gemeente Bruto 

gerealiseerd 
2008 - 2010 

Bruto 
capaciteit 
2008-2010 

Netto 
toename 
2000-2010 

Bruto 
capaciteit 
2010-2015 

Netto 
toename 
2010-2020 

Beverwijk -- 1.043 1.643 2.157 1.813 
Heemskerk -- 514 1.586 1.088 717 
Velsen 1.497 -- 994 2.107 2.741 
Uitgeest 478 341 780 195 195 
 
In de gemeentelijke structuurvisies wordt naast wonen uitgegaan van het beschermen van natuur, 
kust en duinen, bedrijfsterreinen, buitenplaatsen en cultuurhistorie. Deze functies liggen in elkaars 
nabijheid en leggen elkaar daarmee beperkingen op. De woningbehoefte als gevolg van 
gezinsverdunning neemt niet af en belangstelling van buiten de regio blijft bestaan, omdat het 
prijsniveau in de IJmond relatief laag ligt. De regio staat open voor deze instroom van buiten, zoals die 
heeft plaatsgevonden in Velserbroek, Broekpolder en Waldijk. Daarom bestaat behoefte aan nieuwe 
uitleglocaties voor woningbouw. De gemeente Uitgeest wil graag bouwen in de Limmerkoog en in het 
gebied tussen Uitgeest en Heemskerk; de gemeente Velsen wil bouwen in Wijde Weideveld en Grote 
Buitendijk. 
 
Verstedelijkingsprojecten 
 
Frisse Wind in Velsen-Noord 
Velsen-Noord ligt geïsoleerd en heeft een verouderde infrastructuur en inrichting van de openbare 
ruimte. De woningvoorraad is eenzijdig en voldoet niet meer aan de woonwensen. Het aanbod biedt 
onvoldoende mogelijkheden voor een wooncarrière van de wijkbewoners. Verder heeft Velsen-Noord 
te maken met omliggende bedrijven, die hinder kunnen veroorzaken. In nauwe samenwerking met de 
wooncorporaties en het bedrijfsleven wordt gewerkt aan een project, waarin woningen gesloopt 
worden. Hiervoor komen nieuwe woningen terug, waarmee Velsen-noord op termijn over meer 
woningen beschikt. In de sfeer van de voorzieningen wordt een multifunctionele accommodatie 
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voorzien. Verlegging van het Gildenspoor dat de wijk doorsnijdt zou een optimale herontwikkeling van 
deze wijk mogelijk maken. 
 
Stationsplein Beverwijk 
Stationsplein Beverwijk vormt een centraal gelegen locatie in de IJmond met potentie voor de 
ontwikkeling met woningbouw met centrale voorzieningen rond het NS-station. Beverwijk zal het 
stadskantoor naar deze locatie overbrengen en er zullen woningen worden toegevoegd. Nadat de 
ontwerpplannen gereed waren heeft het Rode Kruisziekenhuis aangegeven te streven naar verhuizing 
naar een nieuwe locatie. 
 
Vernieuwing havengebied                              
Het Middenhavengebied in IJmuiden kent veel achterstallig onderhoud aan wegen en gebouwen. 
Daarom is herstructurering een dringende wens. Cofinanciering van provincie, Rijk en gemeente 
maken start van dit project nu mogelijk. 
 
Infrastructuur 
Een goede bereikbaarheid van de IJmond is nodig om wonen, economie en recreatie te verbinden. Dit 
betreft het bereikbaar zijn van de stranden, goederen- en passagiersverplaatsingen uit de havens en 
het woon- werkverkeer. Concrete wensen zijn het verbeteren van de bereikbaarheid van de havens in 
IJmond-Noord (via de Velsertraverse) en IJmond-Zuid (via de knooppunten Amsterdamseweg/a22 en 
Pontplein IJmuiden) en verbetering van de west-oost verbindingen over de weg (de A8/A9-
verbinding). 
 
Voor de realisatie van HOV is de Zuidtangent belangrijk. Het accent ligt nu vooral op snelle 
bereikbaarheid van Station Haarlem vanuit het zuiden, maar ook de knelpunten tussen Haarlem en de 
IJmond (Rijksstraatweg) vragen om een oplossing. De IJmond streeft naar realisatie van de 
‘Kennemerlijn’, een hoogfrequente lusverbinding over bestaand spoor als verbinding met Zaanstad, 
Haarlem en Amsterdam. Velsen heeft tevens Haarlem en Amsterdam als opstapstations. Deze 
stations moeten per bus snel bereikbaar zijn. Zo nodig moeten daarom vrije busbanen worden 
aangelegd voor de lijnen (5)75 en 82. Invoering van rekeningrijden op de A9 zal de busroute over de 
N202 nog verder gaan belemmeren. Om busbanen te financieren moeten inkomsten vanuit het 
rekeningrijden terugvloeien naar de regio.  
 
Verder moet de verstopping op de Velsertaverse als gevolg van de autonome groei van het 
autoverkeer, dringend worden opgelost. Het succes van de succes van de herstructurering van de 
bedrijfsterreinen Velsen Noord en de Pijp staat en valt ermee. Het woon- werkverkeer en de 
bereikbaarheid van Velsen-Noord en Stationsontwikkeling Beverwijk zijn ervan afhankelijk. 
 
Tot slot moet de aanleg van de tweede Zeesluis de toegang tot Amsterdam verbeteren. IJmond zal 
hieraan infrastructurele voorwaarden verbinden. 
                                               
Groenblauw 
 
Integraal Landschapsplan Binnenduinrand 
Op de 7e Noordvleugelconferentie is een actieprogramma 2020 voor het Metropolitane landschap 
vastgesteld. Een is een project Integraal landschapsprogramma/-plan Binnenduinrand. Dit project is te 
beschouwen als een voortzetting van het project Kennemerzoom, dat 7 jaar geleden is gestopt.  
Bestuurlijke trekkers zijn gedeputeerde P. Visser van provincie Noord-Holland en wethouder M. 
Divendal van gemeente Haarlem. Daarnaast zijn bij dit project de volgende gemeenten betrokken: 
Bloemendaal, Heemstede, Velsen en Zandvoort. Dit project is momenteel in de startfase. 
 
Groen- en Waterplan IJmond 
Het Groen- en Waterplan (vastgesteld in 2001) geeft een visie voor de binnenduinrand ter hoogte van 
Heemskerk, Beverwijk en Velsen Noord. Doel is een samenhangende groenstructuur, die de 
landschappelijke, ecologische en recreatieve kwaliteiten van het gebied verbetert. De bestaande 
groengebieden, die een buffer vormen tussen de stedelijke en industriegebieden, krijgen een 
verbeterde inrichting en worden via een verbeterd padenstelsel met elkaar verbonden. ‘Rode draad’ 
door deze gordel van groengebieden vormt de Scheybeeck, zowel in recreatieve als ecologische zin. 
De oude duinrel wordt in ere hersteld en zal benedenstrooms via een nieuw verloop door het 
Wijkeroogplantsoen uitmonden in het Noordzeekanaal. Het plan wordt gefinancierd uit subsidies 
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(merendeels provinciale) en uit gemeentelijke bijdragen die al sinds 2001 in de meerjarenplanning van 
bovengenoemde gemeenten zijn opgenomen. 
 
Landschapsbeleidsplan Velsen 
Het Landschapsbeleidsplan wordt ontwikkeld als instrument om het streefbeeld voor het Velsense 
Landschap tot 2015 te omschrijven met een doorkijk naar 2020.  
De doelstelling van het Landschapsbeleidsplan is vierledig. Uitgangspunt is het komen tot een vitaal 
landschap, met ontwikkelingsmogelijkheden binnen een duurzaam en robuust groen raamwerk. De 
mogelijke uitbreidingslocaties die de gemeente in haar Structuurvisie 2015 heeft bepaald zijn 
richtinggevend voor het Landschapsbeleidsplan. Deze staan daarin niet ter discussie. 
 
Economie 
De IJmond beschikt over een goed areaal aan bedrijventerreinen, maar er is een tekort en de ruimte 
voor nieuwe terreinen is beperkt. De regio streeft daarom primair naar intensivering en 
herstructurering van de bestaande terreinen, die daardoor niet kunnen worden bestemd voor 
transformatie. De transformatie zoals die rond Amsterdam is ingezet kan echter wel leiden tot een 
extra druk in de Westkant/MRA. Zo zijn de landelijke gebieden Houtrak en Wijkermeer zijn in beeld 
voor uitbreiding van de Amsterdamse haven. Behoud van werkgelegenheid kan mogelijk worden 
gerealiseerd door transformatie van de bulkoverslag van kolen en benzine naar duurzame- en 
kennisindustrie, food en containers, supply en maintenance en offshore-activiteiten. 
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ALMERE 
 
 
Inleiding 
Almere heeft voor de periode 2010-2030 te maken met de vragen en opgaven die voortkomen uit het 
Randstad-Urgent project ‘Schaalsprong Almere’. Het gaat hierbij om veel meer dan ‘alleen maar’ 
verstedelijkingsafspraken. In samenspraak met landelijke en regionale partners is daarom door 
Almere afgesproken dat de Verstedelijkingsafspraken voor Almere niet in het kader van de 
metropoolregio of in het kader van de woningbouwregio Flevoland worden gemaakt, maar in het 
Integraal Afspraken Kader ten behoeve van de Schaalsprong. Tevens worden er in oktober door het 
kabinet principebesluiten genomen over een aantal met de Schaalsprong samenhangende 
RandstadUrgent-projecten: OV-SAAL, TMIJ, AGU en Toekomst Schiphol. Hier ligt de primaire focus 
van de gemeente Almere. Almere heeft zich echter nadrukkelijk wel bereid verklaard mee te werken 
aan de totstandkoming van de door het Ministerie van VROM ten behoeve van de 
Verstedelijkingsafspraken gevraagde gebiedsdocumenten. Ook procesmatig is er dus sprake van een 
complexe opgave! We proberen hierbij in ieder geval te voorkomen dat er ‘lucht ontstaat’ tussen de 
Almeerse input in de diverse trajecten. Deze opstelling betekent echter ook, dat per geval wordt 
bekeken hoe gedetailleerd de vragen ten behoeve van de gebiedsdocumenten kunnen worden 
beantwoord. Het is evident dat hierbij mogelijk andere keuzes worden gemaakt dan vanuit de optiek 
van de verstedelijkingsafspraken worden gevraagd. 
 
Almere ziet naast de voorgaande ruimtelijke en financiële knelpunten ook kansen. Almere biedt de 
ruimte om een groot deel van de bouwopgave voor de nieuwe uitleg in de periode 2010-2020 in 
Almere Poort, Almere Hout en Almere Pampus te accommoderen. Dit kan ook gebeuren in een 
bredere mix van woonmilieus dan enkel het suburbane.  
 
In eerdere Noordvleugelconferenties zijn afspraken gemaakt over de invulling, fasering en 
differentiatie van de woningbouwopgave in wat nu de metropoolregio heet. Ten aanzien van de 
fasering is al eerder in dit document geconstateerd dat Almere een meer gelijkmatige fasering 
voorstaat in verband met gewijzigde omstandigheden; de schaalsprong is een integrale 
verstedelijkingsopgave die inmiddels 60.000 woningen verlangd in plaats van 45.000 woningen. Op 
basis van een gemiddelde productie van 3.000 woningen per jaar betekent dit dat Almere een deel 
van de productie naar voren haalt. Hiermee komt Almere tegemoet aan de behoefte tot versnelling 
van de productie. Wat betreft de woonmilieus wil Almere graag een bijdrage leveren aan het tot stand 
komen van meer woonmilieudifferentiatie. Dat betekent dat niet alleen wordt ingezet op de productie 
van het suburbane woonmilieu, maar ook in het toevoegen van woonmilieus die op dit moment geheel 
of gedeeltelijk ontbreken. Het is de ambitie om hiermee tot een complete en diverse stad uit te 
groeien. Tevens hoopt Almere hiermee nieuwe doelgroepen aan te trekken en alternatieven te bieden 
voor Almeerders die een vervolgstap in hun wooncarrière willen zetten. Deze toevoegingen sorteren 
het meeste effect wanneer de ontwikkelingsrichting van de Schaalsprong een westelijke oriëntatie 
kent. 
 
Periode 2010-2030 
Over de hele periode 2010-2030 realiseert Almere zoals nu is voorzien 60.000 woningen. Afhankelijk 
van de gekozen ontwikkelingsrichting en de realisatiewijze van flankerende opgaven op economisch, 
sociaal en infrastructureel gebied zijn er verschillende invullingen van de locaties mogelijk. In het 
onderstaande wordt uitgegaan van een westelijke ontwikkelingsrichting. Dat betekent dat ten westen 
van de bestaande stad circa 30.000 woningen worden gebouwd (Pampus binnendijks en buitendijks), 
ten oosten van de bestaande stad zo’n 15-20.000 woningen (Hout) en in en om de bestaande stad 
(inclusief Almere Poort) de overige 8.000-12.000. Hierbij zijn de volgende grote, flankerende projecten 
van doorslaggevend belang: 

·  IJmeerverbinding; 
·  Aanpak A6/A27 (vanaf 2011); 
·  Flevospoorlijn (vanaf 2011); 
·  Aanpak Markermeer/IJmeer. 

 
Periode 2010-2020 
Voor deze periode is het grootste deel van de productie eveneens voorzien aan de westkant: zo’n 
8.000-10.000 woningen in Pampus (binnendijks) en de eerder genoemde 8.000-12.000 woningen in 
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de bestaande stad (vooral gelegen in het “afmaken” van Poort en Noorderplassen-West). Aan de 
oostkant worden in deze periode naar verwachting 8.000 woningen in Almere Hout gerealiseerd.  
 
Kosten Schaalsprong 
Het is in dit stadium nog niet mogelijk om een expliciete doorrekening van de kosten van de 
Schaalsprong, gerelateerd aan de periode 2010-2020, te maken. De schaalsprongopgave is 
vooralsnog gebaseerd op de zogenaamde drie alternatieven ‘Waterstad’, ‘Stad van water en groen’ en 
Polderstad, waarvoor op gebiedsniveau verschillende businesscases zijn opgesteld. De drie 
alternatieven zijn de hoeken van het speelveld voor het stedelijk concept van het toekomstige Almere 
en, samen met andere bouwstenen zoals het Masterplan Pampus en de Ontwikkelingsstrategieën 
voor Oost, in oktober 2008 aangeboden aan minister Cramer. Momenteel wordt een 
voorkeursalternatief opgesteld (‘Waterstad Plus’) in het kader van de structuurvisie Almere. De raad 
van Almere is onlangs akkoord gegaan met een verdere uitdieping van dit concept-
voorkeursalternatief. Hiertoe wordt onder meer de komende tijd een investeringsagenda opgesteld die 
een grotere detaillering en optimalisering kent. Deze is op dit moment echter nog niet beschikbaar. 
 
Op grond van de drie alternatieven is een bandbreedte voor de publieke investeringen op te stellen. 
Bij deze bandbreedte zijn de volgende belangrijke opmerkingen te maken: 

1) Het betreft een voorlopig en globaal inzicht: cijfers op basis van het voorkeursalternatief zijn 
nog niet beschikbaar;   

2) Het gaat uitdrukkelijk om publieke investeringen. Investeringen vanuit de private sector zijn 
niet meegenomen. Dit geldt ook voor de baten die tegenover het totaal aan investeringen 
staan; 

3) Investeringen zoals in het kader van OV-SAAL en TMIJ zijn niet meegenomen. Het zijn wel 
gerelateerde investeringen, maar van bovenlokaal karakter. Ze moeten in de eerste plaats in 
verband worden gezien met de verdergaande metropoolvorming van de Amsterdamse regio 
als geheel en de Noordelijke Randstad. Deze investeringen komen via een andere weg aan 
bod en zijn omvangrijker dan de investeringsopgave die met de schaalsprong zelf is gemoeid; 

4) De cijfers zijn gebaseerd op een toename van 60.000 woningen (dus inclusief de opgave van 
15.000 woningen ten behoeve van de Noordvleugel Utrecht) en 100.000 arbeidsplaatsen in 
de periode 2010-2030; 

5) Ook zijn investeringen meegenomen die gemoeid zijn met bevolkingsvolgende voorzieningen, 
onderliggend wegennet, groen & blauw, infrastructuur etc. Ze duiden daarmee op een 
verstedelijkingsopgave in plaats van woningbouwopgave sec; door de snelle groei de geringe 
leeftijd en de bijzondere positie van Almere gaat het ook om bedragen die andere steden uit 
reguliere middelen als BDU, BLS, ISV etc. dekken en waar Almere niet in meedeelt. De 
interne bereikbaarheid is in het totaal de belangrijke post; 

6) De cijfers betreffen nominale bedragen; 
7) De veronderstelling over het opbrengstenniveau heeft een groot effect op het uiteindelijke 

saldo. Op dit moment zijn de prijzen in IJburg en in Almere als uitersten van de bandbreedte 
doorgerekend. 

 
Op basis van alle voorbehouden ligt de bandbreedte voor publieke investeringen nominaal tussen de 
�  4,7 en 6,5 miljard. Daar staan opbrengsten tegenover - afhankelijk van gehanteerde prijzen - van �  
3,7 tot 5,2 miljard (IJburgprijzen) respectievelijk �  3,2 tot 4,3 miljard (Almereprijzen).     
 
De wijze waarop de opgave wordt gedekt is onderwerp van onderhandeling en zal uiteindelijk zijn 
beslag krijgen in het IAK (Integraal AfsprakenKader Schaalsprong Almere).  
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LELYSTAD  
 
 
Inleiding 
Almere en Lelystad werken beide aan de gezonde duurzame ontwikkeling van de stad. Om dat te 
kunnen bereiken moeten beide steden integraal groeien, waarbij de toename van het aantal inwoners 
hand in hand moet gaan met verbetering van de werkgelegenheid en van de sociale en fysieke 
infrastructuur. Tot 2030 verdubbelt Almere en groeit Lelystad tot zo’n 30%. Groei vindt voornamelijk 
binnendijks plaats, maar in het kader van de ontwikkelopgave en op grond van de Nota Ruimte 
verkennen Almere en Lelystad ook enkele buitendijkse ontwikkelingsmogelijkheden. 
 
Verstedelijkingsprojecten 
De komende jaren wordt in het zuidelijke stadslichaam het nieuwe stadsdeel Warande gerealiseerd 
(10.000 woningen). Dit gebied vormt de overgang tussen het stedelijke gebied van Lelystad en de 
robuuste natuurlijke omgeving van het Oostvaardersland (Oostvaardersplassen, Hollandse Hout en 
Oostvaarderswold), met aan de andere kant Almere. De ontwikkeling van Warande hangt dan ook 
nauw samen met de schaalsprong van Almere. De ambitie is om met dit project in de dynamische 
omgeving van de Randstad een woonlandschap te creëren dat de stad aan de natuur verbindt.  
Circa de helft van de 10.000 woningen wordt in de periode tot 2020 gerealiseerd. Het totale 
investeringsvolume bedraagt circa �  500 miljoen. De realisatie van de hoofdinfrastructuur, waarvan 
een belangrijk deel van bovenlokaal belang is, vraagt om een investering van �  125 miljoen; Lelystad 
draagt hier zelf �  104 miljoen aan bij. 
 
Om het nieuwe stadsdeel Warande (10.000 woningen) in zijn geheel te kunnen realiseren moet 
Lelystad 300 hectare foerageergebied compenseren. De kosten voor verwerving, inrichting en beheer 
bedragen voor vitaal agrarisch gebied van deze omvang circa 51 miljoen euro. Om net over het randje 
van het bestaande dijklichaam 400 woningen te realiseren moet Lelystad eveneens miljoenen extra 
investeren. De maatschappelijke kosten die moeten worden gemaakt staan daarmee niet meer goed 
in verhouding tot de doelen die moeten worden gediend. Vanwege de waterrijke ondergrond en de 
relatief lage ligging van het maaiveld moet bij de realisatie van het gebied bovendien rekening worden 
gehouden met een grote wateropgave; dit vergt een investering van circa �  18 miljoen. Afgezien van 
de (on)mogelijkheden van mitigatie en compensatie zijn op grond van de vigerende wetgeving een 
aantal oplossingen denkbaar die echter nogal veel tijd vergen: 

·  het realiteitsgehalte van de instandhoudingsdoelstellingen moet omhoog; 
·  betere belangenafweging bij de begrenzing van natuurgebieden en Ecologische 

Hoofdstructuur; 
·  betere wisselwerking tussen beheer en instandhoudingsdoelstellingen. 

 
Ook kan voorafgaand aan ruimtelijke ontwikkelingen een grootschalige natuurcompensatie worden 
gerealiseerd. Afgezien van het experimentele karakter van deze oplossing, geldt dat vaak niet kan 
worden gewacht tot het moment waarop de natuurontwikkeling is gerealiseerd. Zeker buitendijks is dit 
op zijn vroegst pas rond 2020 het geval. Een laatste mogelijkheid is om de maatschappelijke kosten 
en baten lokaal - nationaal meer in evenwicht te brengen door op rijksniveau middelen beschikbaar te 
stellen voor regio's die zware investeringen moeten doen. Daarvoor kan mogelijk het MIRT worden 
benut. 
 
Vooralsnog is voor de realisatie van 10.000 woningen in het nieuwe Stadsdeel Warande in Lelystad is 
een aanvullende (Rijks)bijdrage nodig van circa �  48 miljoen. 
 
Blauwgroen 
Voor het IJsselmeergebied en Flevoland gelden fikse natuurdoelen. Behoud, herstel en ontwikkeling 
van habitatten en soorten zijn van nationaal en soms van internationaal belang.  
Met de Oostvaardersplassen en de grote wateren binnen de grenzen is 70% van het Lelystadse 
grondgebied beschermd natuurgebied. Het belang van ontwikkeling van de stad conflicteert daarom 
vaak met natuurbelangen. Door de geografische ligging van de beschermde natuurgebieden worden 
de nationale taakstelling en de financiële gevolgen daarvan volledig lokaal ten laste gelegd. Hierdoor 
worden gemeenten met veel beschermde natuur en een grote ontwikkelingsopgave onevenredig 
zwaar belast om rijksdoelen te realiseren
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Bijlage 2. Infrastructuur  

 
Inleiding 
De tabel ‘Infrastructuurprojecten/MIRT (Schaalniveau 3)’ geeft een overzicht van de diverse 
grootschalige infrastructuurprojecten binnen de metropoolregio. Naast de rijkswegenprojecten en de 
spoorprojecten waarvoor de rijksoverheid primair verantwoordelijk is, gaat het ook om de 
grootschalige regionale projecten.  
 
In de tabel ‘Infrastructuurprojecten Verstedelijking (Schaalniveau 1 en 2)’ is een overzicht opgenomen 
van de diverse kleine en middelgrote infrastructuurprojecten binnen de metropoolregio welke direct 
gekoppeld zijn aan één van de noodzakelijke woningbouwlocaties. In de tabel wordt een indicatie 
gegeven van de kosten en wordt een inschatting gegeven van de verdeling hiervan over de diverse 
kostendragers, uitgaande van het principe redelijkheid. Als een infrastructuurproject volledig is toe te 
rekenen aan één of meer locaties, komt dit bedrag geheel terug in de kolom 'Rijk'. Binnen de 
voorziene exploitatie is onvoldoende ruimte om deze kosten op te kunnen vangen.  
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Infrastructuurprojecten/MIRT 
(Schaalniveau 3) 
             

Kosten  Dekking Uitvoering   

Project Gedekt Ongedekt 
Rijk  

gedekt 

Rijk  
niet 

gedekt 
BDU 

gedekt 

BDU 
niet 

gedekt 
Gem./prov . 

Gedekt 
Gem./prov.  
niet gedekt 

BON-
Route  
gedekt 

PPS 
gedekt 

PPS 
niet 

gedekt 
Overig 
gedekt 

Overig  
niet 

gedekt 
2010-
2020 

2020-
2030 Project Opmerking/toelichting 

Weginfrastructuur Rijk                  
A2 Holendrecht-Oudenrijn 
(CAU) 1325   1133                 192   -2015   

A2 Holendrecht-Oudenrijn 
(CAU) 

Project in uitvoering, in 2012 oplevering. De projedcten 2x4 
en 2x5 zijn samengevoegd.   

A2 Amsterdam-Utrecht 46   46                     -2012   
A2 Amsterdam-Utrecht 
2x5 

Project in uitvoering, in 2012 oplevering. De uitbreiding naar 
2x5 wordt op dit moment direct meegenomen in de CAU 
studie (2x4) 

Uitbreiding A4 
Burgerveen-Leiden 681   608                 73   -2014   

Uitbreiding A4 
Burgerveen-Leiden 

Project in uitvoering, in 2014 oplevering. Op een aantal 
wegvakken samenhang met de bouw van de HSL-Zuid. Deel 
is reeds in 2006 in gebruik genomen. Trajectstudie A4 kijkt 
vervolgens naar een verdere capaciteitsuitbreiding. 

2e 
Coentunnel/Westrandweg 2117   2032           85         -2012   

2e 
Coentunnel/Westrandweg 

Project in fase van voorbereiding realisatie, voor de 
Coentunnel is een DBFM contract getekend. In het MIRT is �  
718 onderhoudsgeld aan dit budget toegevoegd. 

Omlegging en Knooppunt 
Badhoevedorp 303   155   10   15   43 80       

2010-
2015   

Omlegging en Knooppunt 
Badhoevedorp 

Afspraken over voorkeursoplossing, uitvoering en dekking 
projectkosten is vastgelegd tussen de betrokken partijen. 
Uitwerking naar VO vindt op dit moment plaats. 

A4 De Hoek-Burgerveen   300  300                   
2015-
2020   

A4 De Hoek 
Prinsclausplein 

Betreft de Trajectstudie A4 met aandacht voor voor 
capaciteitsuitbreiding, waarin tevens wordt gekeken naar de 
consequentie voor het onderliggend wegennet 
Haarlemmermeer in relatie tot de gebeidsontwikkeling 
Bollenstad 

A1/A6/A9 Schiphol-
Amsterdam-Almere 3400   3231       169             

2011-
2017   

Planstudie Amsterdam-
Almere 

Het rijk voert op dit moment een planstudie uit, de 
voorkeursoplossing A1/A6/A9 wordt verder uitgewerkt. Onder 
meer wordt rekenign gehouden met een zorgvuldige 
inpassing bij Diemen en Muiden.  

A10 Noord   300   250      50             
2020-
2025 A10 Noord 

Uitbreiding van de capaciteit van de A10 Noord tussen 
knooppunt Watergraafsmeer en Coenplein. Vooralsnog gaat 
het om de A10 Noord, waarbij niet wordt uitgegaan van 
uitbreiding Zeeburgertunnel. 

A27 Almere-Gooi-Utrecht   200   200                     
2020-
2028 A27 Almere-Gooi-Utrecht 

Uitbreiding van de capaciteit van de A27 tussen Almere-'t 
Gooi en Utrecht. 

A6 Almere-Lelystad   200   200                     
2020-
2028 A6 Almere-Lelystad 

Uibreiding van de capaciteit van de A6 tussen Amsterdam en 
Almere 

A7 Hoorn-Amsterdam   200   200                   2015- -2022 A7 Hoorn-Amsterdam 
In de Netwerkanalyse van het rijk komt de A7 naar voren als 
knelpunt in de periode na 2015.  

A9 Badhoevedorp-
Alkmaar   400   400                     

2020-
2028 A8 Amsterdam-Alkmaar 

Uitbreiding van de czpaciteit van de A9 tussen knooppunt 
Badhoevedorp ende ring Alkmaar 

Fileplan ZSM  375   375                     -2011   Fileplan ZSM 1 

Vertraging door discussie rondom Luchtkwaliteitn. Reeds 
uitgevoerd: A7, nog uit te voeren: A10 Zuid Nieuwe Meer-
Amstel, A4 Badh-Nieuwe Meer, A1/A6 Diemen-Muiderberg-
Almere, A1 t Gooi, A9 Holendrecht-Diemen, A9 Raasdorp-
Badhoevedorp. 

Praktijkproef 
Verkeersmanagement 50   50                     2010   

Praktijkproef 
Verkeersmanagement 

Maatregelen om de doorstroming op de ringweg A10 te 
optimaliseren, met door het nemen van maatregelen ter 
hoogte van de aansluitingen op het onderliggend wegennet. 

Benutting HWN 
(aanvullend op ZSM) 25   25                     -2012   Fileplan ZSM 2 

Het rijk heeft een extra benuttingsbudget beschikbaar 
gesteld. Het gaat om de projecten: bijschakelen 
A4/N201/N207/N205, optimaliseren bus A7-N235, 
uitwisseling Almere-HWN, uitwisseling Amsterdam-stedelijke 
ringweg 

Weginfrastructuur 
Regionaal                 Weginfrastructuur  

N201+ 636   165   112,5   313,5   45         -2012   N201+ 
Uitvoering is van start gegaan, eerste mijlpalen zijn reeds 
uitgevoerd.  

A8-A9   300   150   25   125           2015- -2024 A8-A9 

Verkennende studie is afgerond in 2008. Probleem is 
onderschreven, zijn diverse oplossingsrichtingen denkbaar. 
Gedeelde verantwoordelijkheid voor rijk en regio om tot 
afspraken te komen over financiële dekking. 

Vervolg N201+   350   100   25   200     25       
2020-
2026 Vervolg N201+ 

Verdere uitbreiding van de N201, medein relatie tot de 
diverse extra ontwikkelingen als Greenport Aalsmeer en 
Luchthaven Schiphol.  
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Infrastructuurprojecten/MIRT 
(Schaalniveau 3) 
             

Kosten  Dekking Uitvoering   

Project Gedekt Ongedekt 
Rijk  

gedekt 

Rijk  
niet 

gedekt 
BDU 

gedekt 

BDU 
niet 

gedekt 
Gem./prov . 

Gedekt 
Gem./prov.  
niet gedekt 

BON-
Route  
gedekt 

PPS 
gedekt 

PPS 
niet 

gedekt 
Overig 
gedekt 

Overig  
niet 

gedekt 
2010-
2020 

2020-
2030 Project Opmerking/toelichting 

IJmeerweg (in combinatie 
met OV)   1000   900   50   50             

2020-
2028 Ijmeerweg 

Toevoegen schakel in het wegennetwerk via het Ijmeer, in 
combinatie met een eventuele Ijmeer OV verbinding. 

Stedelijke Bereikbaarheid 
Almere   1200   1087,5   112,5               2015- -2024 

Onderliggend wegennet 
Almere 

In aanvulling op de Planstudie SAA voor de weg, zijn 
samenhangende investeringen in het onderliggend wegennet 
noodzakelijk.  

OV-infrastructuur Rijk                OV-infrastructuur  

OV SAAL korte termijn 650   650                     
2012-
2014   OV SAAL korte termijn No regret' maatregelen op het spoor voor de korte termijn. 

OV SAAL spoor 
middellange termijn 700   700                     

2015-
2020   

OV SAAL spoor 
middellange termijn 

Verbetering van de spoorcapaciteit tussen Schiphol, 
Amsterdam en Almere, waarbij wordt gekeken naar zowel 
trein (RER) en metro oplossingen. Een mogelijke 
metroverbinding tussen Zuid en Schiphol wordt 
meegenomen.  

OV SAAL lange termijn   4000   4000                     
2020-
2028 OV SAAL lange termijn 

Aanvullende maatregelen in de corridor Schiphol-Amsterdam-
Almere, onder meer gaat het om een oplossing in de vorm 
van de Ijmeerverbinding 

Capaciteit Amsterdam-
Zaanstad   400   400                     

2020-
2026 

Capaciteit Amsterdam-
Zaanstad 

Uitbreiding capaciteit zware rail tussen Amsterdam en 
Zaanlijn. De problematiek wordt meegenomen in de studie 
Programma Hoogfrequent Spoor (PHS). 

Herroutering 
Goederenvervoer    100   100                   

2012-
2015   

Herroutering 
Goederenvervoer  

Herroutering van de goederentreinen, ter ontlasting van het 
netwerk in de Metropoolregio Amsterdam 

Opstel/emplacement 
zware rail    150   150                     

2020-
2026 

Opstel/emplacement 
zware rail  

Capaciteitsuitbreiding van de opstelvoorzieningen voor de 
zware rail, in ieder geval locatie Watergraafsmeer en 
Westpoort. 

Kwaliteit/capaciteit/transfer 
Grote Treinstations   100   100                   

2010-
2020   

Kwaliteit/capaciteit/transfer 
Grote Treinstations 

Aanpassing en uitbreiding tranfercapaciteit treinstations 
Amsterdam CS, Sloterdijk en Amsterdam Zuid. Dit als 
onderdeel van de studie Programma Hoogfrequent Spoor. 

Hanzelijn 1087   1085                   2 -2012   Hanzelijn 

Verbeterde spoorverbinding tussen Metropoolregio en het 
noorden en noordoosten, onder meer voor optimalisatie 
goederenvervoer tussen Randstad en het noorden.  

RegioNet 170 miljoen 179   179                     -2011   RegioNet 170 miljoen 

Het gaat om een treinstations (o.a. Watergraafsmeer, 
Holendrecht, Halfweg en Halte Hemboog), seinverdichting, 
inhaalvoorzieningen en goederenprojecten (o.a. 
Aziehavenweg, maatregelen Beverwijk). Op dit moment 
worden de beschikkingsaanvragen voorbereid door Prorail. 

Herstelplan Spoor fase 2 200   200                     
2012-
2015   Herstelplan Spoor fase 2 

Het gaat om de volgende projecten: Schipholtunnel 
betrouwbaarheid en tunnelveiligheid, vrije kruising 
Transformatorweg, Flevolijn: inhaalgelegenheid Almere 
Poort, Vechtbrug Weesp, sienverdichting Muiderpoort-
Watergraafsmeer. 

Treinstation Lelystad Zuid   25   10      15           
2014-
2015   Treinstation Lelystad Zuid 

Aanleg van een nieuw treinstation Lelystad Zuid, onder meer 
ter ontsluiting van Luchthaven Lelystad 

Capaciteit Westtak   150   150                    
2023-
2029 Capaciteit Westtak 

(gedeeltelijke) uitbreiding van de capaciteit Westtak tussen 
Sloterdijk en Reikerpolder, tevens noodzakelijk voor 
verbinding Haarlem-Zuidas-Utrechtlijn 

Zuid-West-boog Westtak-
Zuidtak   225   225                     2026- 

Zuid-West-boog Westtak-
Zuidtak 

Verbindingsboog tussen Westtak en Zuidtak, voor treinen 
vanuit Haarlem en ter ontlasting van de Schipholtunnel en het 
optimaliseren van het gebruik van de Hemboog en de 
Utrechtboog. 

OV-infrastructuur Regio                Weginfrastructuur  

Noord Zuidlijn 2000   1200       775   25         -2015   Noord Zuidlijn 

Project Noord Zuidlijn is in aanleg, wordt op dit moment op 
verschillende aspecten een nadere onderbouwing geleverd. 
Relatie met Ombouw Amstelveenlijn. 

Amstelveenlijn   400   150   150   100           -2018   Amstelveenlijn 

Doortrekking Noord Zuidlijn in de richtring van Amstelveen 
Centrum of Westwijk, in combinatie met grootschalige 
ruimtelijke ontwikkeling en stedelijke intensivering rondom de 
hoogwaardige HOV lijn. Inclusief ontwikkelingen nieuwe OV-
knoop. 

Zuidtangent Oost: Bijlmer-
Ijburg 110       100   10             

2012-
2015   Zuidtangent Oost 

De gemeente Amsterdam is bezig met de voorbereiding van 
de uitvoering, waarbij de samenhang in beeld wordt gebracht 
met de verlenging van de IJtram fase 2 op IJburg.  
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Infrastructuurprojecten/MIRT 
(Schaalniveau 3) 
             

Kosten  Dekking Uitvoering   

Project Gedekt Ongedekt 
Rijk  

gedekt 

Rijk  
niet 

gedekt 
BDU 

gedekt 

BDU 
niet 

gedekt 
Gem./prov . 

Gedekt 
Gem./prov.  
niet gedekt 

BON-
Route  
gedekt 

PPS 
gedekt 

PPS 
niet 

gedekt 
Overig 
gedekt 

Overig  
niet 

gedekt 
2010-
2020 

2020-
2030 Project Opmerking/toelichting 

Zuidtangent West   200   50       150           2018- -2022 Zuidtangent West 

Verbetering van de doorstroming van de Zuidtangent tussen 
Schalkwijk en Haarlem NS, verkennende studie wordt op dit 
moment uitgevoerd door de provincie Noord Holland 

HOV Zaancorridor   250   50   150   50           2015- -2022 
Corridor Amsterdam-
Zaanstad 

Verbetering van het openbaar vervoer tussen Amsterdam 
(Noord) en Zaandam, waarbij zowel wordt gekeken naar 
metro verbinding als ook HOV bus. Verkennende studie 
loopt, Stadsregio is trekker. 

Metro Isolatorweg 
CS/Noord   700   475   112,5   112,5             

2024-
2030 

Metro Isolatorweg 
CS/Noord 

Dootrekking metro tussen Isolatorweg en Amsterdam CS of 
via de Noordelijke IJ-oevers naar 
Noord/Buikslotermeerplein/van Hasseltweg. Dit in combinatie 
met grootschalige ontwikkelingen in de directe omgeving van 
de lijn en haltes. 

Actieprogramma 
Regionaal OV 296   138   98   60             

2010-
2015   

Actieprogramma 
Regionaal OV 

De minister heeft extra budget beschikbaar gesteld voor 
maatregelen in het regionaal OV. In de Metropool zijn een 
aantal verschillende projecten geselecteerd, de regionale 
partijen dekken 54% van de kosten af. 

Overige projecten                Overig  

Amsterdam Zuidas/NSP 
(spoorweg/HWN) 1600   1060   90   450               

2022-
2030 

Zuidas 4-6-4, keersporen 
en OV-termimal 

Integraal onderdeel van het project Zuidas, betreft hier het 
rijksdeel en de inbreng van de regionale partijen en 
Amsterdam. De inbreng van de private partijen is niet 
meegenomen in dit overzicht. 

Integrale studie Almere-
Gooi-Utrecht   1000   900       100             

2020-
2030 

Integrale studie Almere-
Gooi-Utrecht 

Gebiedsgerichte aanpak OV (HOV, Gooiselijn, Stichtselijn) en 
Weg (A1, A27, Waterlandseweg, N/A30) 

ACT (vrachttermianl, 
parallelspoor, ACT 
verbinding)   150   100   10   10   30       

2010-
2020   

ACT (vrachttermianl, 
parallelspoor, ACT 
verbinding) 

ACT en koppeling met veiling, Schiphol en spoorterminal, 
onder meer voor vervoer tijdkritische goederen 

Zeetoegang Ijmond   700   500       100     100     
2015-
2020   Zeepoort Ijmond Betreft uitbreiding van de Zeesluis Ijmuiden 

De Zaan   100   100                   
2010-
2015   Vaart in de Zaan Het gaat om enkele investeringen in de Zaan. 

Overig algemeen                Algemeen  

Lokale/regionale 
infrastructuur (BDU)  1) 3500 2500     2500 1200 1000 1300           2010- -2030 

Lokale/regionale 
infrastructuur (BDU) 

Diverse regionale projecten zoals IJTram fase 2, Oostelijke 
Ontsluiting, knooppunten, N244, HOV verbindingen (o.a. 
COVAU en HOV Uithoorn), verkeersveiligheid. Tevens 
diverse kleinschalige infrastructuurmaatregelen (VRI, 
fietspaden, P&R-locaties etc). 

1) Zowel de beide provincies als de Stadsregio hebben beschikking over een BDU budget. Het gaat om ongeveer 100 miljoen per jaar, over 20 jaar gaat het om 2000 miljoen, rekening houdend met een 'eigen bijdrage' (geen 100% financiering), gaat het om een investering 
van 3500 miljoen. Daarnaast zijn er ook 'eigen' budgetten van provincies en gemeenten. Globale inschatting: 2500 miljoen voor 20 jaar. Betreft budget zonder exploitatie bijdrage voor OV. 
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Infrastructuurprojecten  (Schaalniveau 2 en 3)       

Kostendragers Uitvoering 
Ruimtelijke 
Ontwikkeling Project 

Modali-
teit Kosten  Rijk BDU 

Gemeente/ 
provincie 

PPS/ 
overig 

2010-
2015 

2015-
2020 Omschrijving Opmerking/toelichting 

                       

IJ-oevers/Noord            

Noordelijke IJ-oevers 
Busbaan/maatregelen 
Noordelijke IJ-oevers OV 100 25 60 15   -2015   

Aanleg vrijliggende 
busbaan, inclusief de 
aanleg van toegangelijke 
haltes 

Busbaan is noodzakelijk voor aantakking 
ontwikkeling in OV-net (Noord 
Zuidlijn/Amsterdam CS). Ook zonder 
verbinding naar Zaanstad, zijn 
maatregelen nodig. Deel van de 100 
miljoen is toe te rekenen aan 
Verstedelijking. 

  Bongerdverbinding Weg 80 30 15 20 10   -2020 

Extra wegontsluiting 
van/naar de Ringweg A10 
Noord 

Een deel van de opgave is toe te 
rekenen aan autonome ontwikkelingen, 
een deel van de kosten dient te worden 
afgedekt vanuit reguliere budgetten 
gemeente en regio 

  Fietspad/stalling Fiets 10 5 2,5 2,5   -2014   

Verbeterde 
fietsverbinding van/naar 
metrostation van 
Hasseltweg (+stalling) en 
Amsterdam CS  

Een deel van deze opgave is niet direct 
gekoppeld aan de verstedelijking in dit 
deel van de regio, een deel van de 
investering is toe te rekenen aan de 
Verstedelijkingsopgave  

Houthavens Tasmantunnel Weg 70 20 5 10 35 -2014   

Oplossen 
bereikbaarheidsknelpunt 
plus verbetering 
leefbaarheid en veiligheid 
door aanleg tunnel 

De voorkeursoplossing heeft de vorm 
van een tunnel, project is financieel niet 
geregeld. De grondexploitatie is 
onvoldoende om alle kosten op te 
vangen, deel van de kosten dient terug te 
komen in Verstedelijkingsafspraken 

  
Tramverbinding 
Houthavens-CS OV 20 10 5 5     

2015-
2020 

Aansluiting 
Spaarndammerbuurt op 
tramnet Amsterdam 

In eerste instantie tot Houthavens, later 
tot Minverva haven. Heeft tevens als 
voordeel dat traminfrastructuur tussen 
CS en Spaarndammerbuurt (parallel aan 
de Haarlemmerweg) geschikt wordt 
gemaakt voor calamiteiten/omrij-spoor. 

Noordoostwaarts 
Fietsverbinding over 't 
IJ Fiets 80 40 5 35     

2015-
2020 

Verbetering van 
fietsrelatie Amsterdam 
Noord in de richting van 
Oost en Zuid-Oost. 

Projectkosten lager opgenomen. Een 
bedrag van 100 miljoen lijkt onrealistisch 
en roept direct vragen op over de kosten 
effectiviteit van de voorgestelde 
oplossing. 

Zeeburgereiland 
Aantakking en 
aanpassing S114 Weg 25 25         

2015-
2020 

Aansluiting ontwikkeling 
op de S114 en mogelijk 
aanpassing op en afritten 
A10 

Maatregelen zijn voor het grootste 
gedeelte toe te rekenen aan de 
ontwikkeling van Zeeburgereiland 

  
Halte IJtram plus + 
overstap HOV bus OV 10 5 3 2     

2015-
2020 

Extra halte Ijtram plus 
overstap bussen Noord-
Zuid Oost, zowel voor 
Ijburg als 
Zeeburgereiland 

Extra halte Ijtram is gekoppeld aan 
ontwikkeling Zeeburgereiland, maar ook 
HOV bus in de richting van 
Noord/Purmerend en Zuid/Oost.  

  Doortrekking lijn 7 OV 75 25 25 25     
2015-
2020 

Dootrekking tram (lijn 7) 
via brug naar Zeeburg, 
met mogelijke verknoping 
met Ijtram 

Voor een belangrijk deel toe te rekenen 
aan ontwikkelingen Zeeburg, maar is ook 
interessant voor onder meer bewoners 
IJburg en gebruik P&R locatie nabij de 
ring A10.  

IJburg fase 2 IJtram 2e fase OV 65 15 30 5     
2015-
2020 

Verlenging van de huidge 
Ijtram in de richting van 
Ijburg fase 2, relatie met 
Zuidtangent Oost 

Deel van de kosten zijn gedekt, onder 
meer vanuit 'oude' reservering vanuit de 
VINAC afspraken (en gedecentraliseerd 
naar de Stadsregio). De kosten liggen 
echter hoger dan ruim 10 jaar geleden 
ingeschat. Plus kosten IJtram stalling. 

  

Knooppunt 
Zuidtangent 
Oost/IJtram (fase 1/2) OV 8 4 2 2   -2014   

Hoogwaardige 
verknoping Ijtram 1e, 
IJtram 2e fase en 
Zuidtangent Oost 

Zuidtangent Oost is financieel gedekt, er 
is een reservering opgenomen in het 
BDU programma. Verknoping is nieuw 
elemen, toegevoegde waarde voor 
ontwikkeling Ijburg en Zeeburgereiland 

Minervahaven 
Tramverbinding (CS-
)Houthavens-Minerva OV 5 3 1 1     2020- 

Verdere verlenging van 
de tramverbinding CS-
Houthavens in de richting 
van de Minverahaven 

Kosten voor tramverbinding van/naar 
Houthavens is reeds opgenomen bij 
locatie Houthavens 

CAN-gebied 
Knooppunt 
Buikslotermeerplein OV 50 20 15 5 10 -2015   

Realiseren van 
hoogwaardige OV knoop 
Amsterdam Noord 
(metro, bus, fiets, P&R) 

Deel van de kosten kan worden 
opgevangen vanuit de BDU en bijdrage 
vanuit de gemeente. 

Zuidoostlob                       

Overamstel 
Metrostation 
Spaklerweg OV 10 10         2015- 

Verplaatsting van het 
metrostation naar een 
centralere plek in de 
stedelijke ontwikkeling 

Verplaatsing is volledig toe te rekenen 
aan de ontwikkeling, autonoom is er 
geen noodzaak om tot verplaatsing over 
te gaan 

  
Toevoegen schakel 
Hoofdnet auto Weg 15 10   5     2015- 

Het Hoofdnet auto heeft 
onvoldoende capaciteit 
om de extra druk te 
kunnen verwerken 

Het toevoegen van een extra schakel in 
het Hoofdnet auto (en mogelijk 
aanpassing van de bestaande structuur) 
is volledig toe te rekenen aan deze 
ontwikkeling 

  
Aansluiting op 
regionaal fietsnetwerk Fiets 5 3 1 1   -2015   

De ontwikkeling geeft 
aanleiding om het 
regionale fietsnetwerk uit 
te breiden  

Het toevoegen van een schakel in het 
regionale fietsnetwerk is niet enkel 
gekoppeld aan deze locatie, bijdrage 
vanuit gemeente en BDU ligt voor de 
hand 

  

Dootrekking tramlijn 
Rivierenbuurt-
Overamstel OV 50 50         2015- 

Dootrekking 
traminfrastructuur in de 
richting van Overamstel 
en mogelijk verknoping 
met Duivendrecht 

Hangt direct af van programma en vulling 
gebied, hoge dichtehden en groot 
aandeel OV reizigers is essentieel, 
waarbij ontwikkelingen zich mt name ook 
aan de west zijde plaats zullen vinden. 
Aan de oostzijde zijn twee metrostations. 

  
Aansluiting A2 en 
inpassing  Weg 50 25   25     2015- 

Aanpassing van de A2 
met ontsluiting 
woningbouwlocatie, met 
aandacht voor inpassing. 

Maatregelen voor de A2 zijn volledig toe 
te rekenen aan de ontwikkeling van deze 
specifieke locatie 

Middenmeer 
Noord/Sciencepark 

HOV Zuidas-Amstel-
Science Park OV 40 25 10 5   

2012-
2015   

HOV bus of tram tussen 
Science Park, in de 
richting van Amstel en 
mogelijk Zuidas 

Niet alleen gekoppeld aan de 
ontwikkelingen Science Park, maar ook 
een optimalisatie van het HOV netwerk 
aan  de oostkant van Amsterdam en 
betere aantakking tram aan de Zuidas. 

  Aansluiting A10 Weg 10 10         
2015-
2020 

Een verdere optimalisatie 
van de aansluiting van 
deze locatie op de A10 

Direct gekoppeld aan de ontwikkeling 
van deze locatie, het is niet geheel 
duidelijk om welke maatregelen het gaat, 
bovenop de reeds in voorbereiding zijnde 
aanpassingen 
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Amstel III 
Aansluiting Hoofdnet 
auto  Weg 15 15           

Aantakking van de locatie 
op het Hoofdnet auto en 
de A10 

Maatregel direct gekoppeld aan de 
ontwikkeling van deze locatie 

Duivendrechts Veld 
Aantakking Hoofdnet 
auto Weg 15 15           

Aantakking van de locatie 
op het Hoofdnet auto en 
de A10/A2 

Maatregel gekoppeld aan ontwikkeling 
locatie Duivendrechts Veld, extra kosten 
geheel toe te rekenen 

Gooiseweg 
Doortrekking HOV 
bus of tram OV 15 15         

2015-
2020 

Verlenging tram (12) 
over/langs de Gooiseweg 
of inpassing HOV bus 

Maatregel geheel toe te rekenen aan de 
ontwikkeling Gooiseweg 

Amstelstation 
Aanpassing 
rotonde/kruising Weg 40 25 5 5 5   

2015-
2020 

Aanpassing rotonde met 
als doel betere 
doorstroming 
Gooiseweg/Wibautas/OV-
knoop 

Maatregel gedeeltelijk toe te rekenen 
naar de extra ontwikkeling nabij 
Amstelstation en Gooiseweg, autonoom 
zijn maatregelen tevens noodzakelijk. 
Kosten niet alleen koppelen aan 
Verstedelijkingsopgave 

West                       

Westelijke tuinsteden Aansluitingen A10 Weg 50 40   5 5   
2015-
2020 

Optimalisering 
verwerking/doorstromin 
aansluitingen 
A10/regionaal 
autonetwerk 

Voor een belangrijk deel zijn deze kosten 
toe te rekenen naar de extra 
verstedelijkingsopgave in de Westelijke 
tuinsteden. 

  
Opwaarderen 
tramlijnen West OV 70 45 15 10   -2015   

Versnellen tramlijnen 1, 
17, 13 en 14 van/naar 
metrostations en 
binnenstad Amsterdam 

Een deel van de kosten is reeds afgedekt 
vanuit de extra investeringsimpuls 
Regionaal OV, dekt niet alle maatregelen 

  
HOV West Sloterdijk-
Schiphol OV 80 25 45 10     

2015-
2020 

HOV bus (of tram) tussen 
Sloterdijk en Schiphol, via 
Badhoevedorp 

Het investeren in deze HOV verbinding is 
niet enkel toe te rekenen aan de 
verstedelijking, autonoom is aanleg van 
deze tangent naar verwachting ook 
noodzakelijk 

Zaanstad                       

Westelijke verdichting 
Tweede Ontsluiting 
Westerwatering Weg 50 50         

2015-
2020 

Doortrekking Vincent van 
Goghweg als tweede 
wegontsluiting voor het 
gebied ten westen  
station 

Verbeterde aansluiting op het regionale 
netwerk is toe te rekenen aan de verdere 
verdichting 

Poelenburg 
Tweede Ontsluiting 
Poelenburg Weg 50 25   10 15 -2015   

Tweede ontsluiting 
Poelenburg, met goede 
aansluiting op het 
regionale wegnetwerk 

Een deel van de kosten is direct toe te 
rekenen aan de verstedelijking in dit 
gebied, een deel gekoppeld aan de 
autonome ontwikkeling is reeds 
financieel afgedekt 

Binnenstedelijk Centrum 
Regionaal 
fietsnetwerk Fiets 5 5         -2015 

Toevoegen schakel 
regionaal fietsnetwerk en 
optimaliseren huidig 
netwerk, plus stallingen 

Verbetering is geheel gekoppeld aan 
extra verdichting in het centrum 

  Doorstroming bus OV 10 10         -2015 

Maatregelen voor het OV 
om doorstroming te 
garanderen en 
optimaliseren reistijd 

Vanwege de binnenstelijke opgave, zijn 
aanvullende maatregelen noodzakelijk 
om de doorstroming te kunnen 
garanderen. Als gevolg van de extra 
ontwikkeling, neemt de druk op het 
wegennet verder toe. 

Regio Waterland                       

Stedelijke intensivering HOV Waterlandlijnen OV 50 25   25   
2010-
2015   

Oplossen (gefaseerd) van 
de knelpunten op onder 
meer de N247 

Gaat om onder meer de N247, knelpunt t 
Schouw. Autonoom moet er ook al iets 
gebeuren, vandaar dat niet alle kosten 
worden toegerekend. 

Amstelveen                       

Stedelijke intensivering 
Uitbreiding capaciteit 
(regionaal) wegennet Weg 35 25 5 5     

2015-
2020 

Capaciteit/verwerking 
Bovenkerkerweg, 
Zijdelweg, Beneluxbaan, 
Legmeerdijk en 
Bosrandweg 

Voor een belangrijk deel zullen als 
gevolg van de verdere intensivering 
problemen gaan ontstaan bij kruisingen 
en de verwerking van de het verkeer op 
de diverse wegvakken. Autonoom zijn de 
maatregelen beperkter 

  

Maatregelen HOV-
bus en aantakking 
busstation OV 20 15 3 2     

2015-
2020 

Aanvullende maatregelen 
voor de doorstroming van 
de diverse HOV-lijnen 

In het kader van de COVAU studie gaan 
maatregelen genomen worden, 
aanvullend moeten een aantal kruisingen 
en wegvakken worden aangepast, als de 
intensivering doorzet 

  
HOV Amstelveen-
Amsterdam OV 65 40 15 10     

2015-
2020 

Maatregelen voor HOV 
bus op de tweede OV-as 
binnen Amstelveen 

Een verdere stedelijke intensivering, 
geeft meer noodzaak om de tweede OV 
as op orde te krijgen. Vanwege het 
toenemende autoverkeer,  zijn specifieke 
OV banen en maatregelen noodzakelijk. 

Haarlemmermeer                       

Divers HOV Westflank Zuid OV 35 20 10 5     -2015 

HOV verbinding via 
Nieuw Vennep Zuid, 
Lisserbroek, Lisse en 
Sassnheim 

Voor een belangrijk deel zijn de kosten 
toe te rekenen aan de extra ontwikkeling, 
direct bij oplevering woningen dient de 
HOV bus verbinding aanwezig te zijn. 
Verkenningen studie is gestart 

  
HOV Westflank 
Noord  OV 40 25 10 5     

2015-
2020 

HOV verbinding via de 
ACT, zuidrand, Nieuw 
Vennep west en Hillegom 

Verkenningen studie is gestart, naar 
aanleiding van conclusie in 
grenststreekstudie 

  

Maatregelen 
Zuidtangent 
Kerntraject OV 50 25 15 10     

2015-
2020 

Maatregelen om 
doorstroming en 
betrouwaarheid te 
waarborgen, met name 
bij kruisingen 

In eerste instantie wordt ingezet op de 
verbetering van de relatie tussen 
Haarlem en Schiphol Noord en 
Amstelveen via de A9, geeft een 
onlasting van het kerntraject, op later 
moment zijn aanvullende maatregelen 
kerntraject noodzakelijk 

  

Verbetering regionaal 
net + aansluitingen 
A4 Weg 50 35   15     

2015-
2020 

Bestaande regionaal net 
moet worden aangepast 
en verbetering 
aansluitingen op A4 en 
A44 

Een groot deel van de opgave is toe te 
rekenen aan de extra 
verstedelijkingsopgave 

  N205/N207 Weg 50 25   25     
2010-
2020 

Uitbreiding capaciteit 
provinciale wegen 

De wegvakken lopen tegen de capaciteit 
aan, een verdubbeling van de capaciteit 
is noodzakelijk 

  

N205-A44 en N208-
N. 
Bennenbroekerweg Weg 75 60   15     

2015-
2020 

Toevoegen schakels in 
netwerk   
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Fietssnelweg 
Westflank Hoofddorp-
Nieuw Vennep Fiets 10 5 3 2     -2015 

Toevoegen schakel in 
regionale fietsnetwerk 

Verbeterde fietsverbinding aan de 
westkant van de Haarlemmermeer, voor 
betere aansluiting fiets op het regionale 
fietsnetwerk 

  

Fietsenstalling 
Hoofddorp/Nieuw 
Vennep Centrum Fiets 4 2   2     -2015 

Aanv ullende capaciteit 
fietsparkeervoorziening 
centrum Hoofddorp en 
Nieuw Vennep 

Door de extra woningen neemt de druk 
op de voorzieningen en centra in beide 
kernen toe, de huidige stallingscapaciteit 
is op dat moment onvoldoende 

  
Toevoeging regionaal 
fietsnetwerk Fiets 5 5       -2015   

Toevoegen van schakel 
in regionaal fietsnetwerk 

Fietspad en aansluiting op  het 
bestaande regionale fietsnetwerk is 
geheel gekoppeld aan ontwikkeling 
verstedelijkingslocaties 

Haarlem IJmond            

Stedelijke intensivering 
Schipholweg – 
Haarlem NS OV 280 Pm  100+ pm  -2015  

Uitbreiding HOV bus 
netwerk MRA west  

 
Haarlem Noord – 
Velsen OV 60   60  

2010-
2014  

Uitbreiding HOV bus 
netwerk MRA west  

 
Haarlem NS – 
Haarlem Noord OV 100 50  50   

2015-
2020 

Uitbreiding HOV bus 
netwerk MRA west  

 Schipholweg-Zuidas Weg 150 Pm Pm Pm   
2015-
2020 

Uitbreiding HOV bus 
netwerk MRA west  

            

Gooi- en Vechtstreek            

Diverse verstedelijking 
HOV Gooi Huizen-
Hilversum  OV 160 11,6  98-106  

2010-
2013    

 Verbeteren N236 Weg        studie  

Almere                       

  MIRT-projecten  Divers               

Naast diverse kleinere 
lokale (BDU) projecten 
dient ingezet te worden 
op 3 grote MIRT 
projecten 

De MIRT projecten Stedelijke 
Bereikbaarheid, A27 Almere-Gooi-
Utrecht en A30 zijn van belang om de 
grootschalige woningbouwontwikkeling te 
kunnen realiseren. 

Lelystad             

 3e aansluiting A6 Weg 25      
2015-
2020 

Aanleg 3e aansluiting A6 
tbv bereikbaarheid 
luchthaven Lelystad.  

Algemeen                       

  Exploitatie Bus/tram OV 100         structureel 

De stijging van het aantal 
reizigers, kan niet worden 
opgevangen binnen het 
huidige OV  budget 

Het aanbod van reizigers kan niet meer 
worden verwerkt, inzet van extra 
materieel en menskracht is noodzakelijk. 
Globale inschatting: 10 m iljoen jaarlijks 
meer exploitie last (waarbij rekening is 
gehouden met extra opbrengsten) 

  Exploitatie Veren OV 10         structureel 

De veren tussen Noord 
en CS kunnen de stroom 
reizigers niet meer aan 

Per jaar gaat het om ongeveer 1 miljoen 
euro aan extra exploitatie kosten, hier is 
geen dekking voor vanuit de huidige 
budgetten 

  

Uitbreiding capaciteit 
en snelheid tram 
Amsterdam OV 100         2010 2020 

Versnellen tramlijnen, 
vergroten capaciteit en 
(instap)snelheid 

Wordt nu naar gekeken in het kader van 
Tramplus, maarmeer reizigers, maakt het 
noodzakelijk om te komen tot een hogere 
snelheid, in/uitstap etc en capaciteit. 

  

Uitbreiding capaciteit 
Fietsenstallingen 
HOV Fiets 25 25       -2015   

Uitbreiding/aanleg van 
fietsenstallingen nabij 
diverse HOV haltes (bus, 
metro, trein) 

Diverse knooppunten en HOV haltses 
worden de komende tijd al aangepakt, 
kosten zijn gedekt. In de periode na 2010 
zal er, gezien de verstedelijkingsopgave, 
weer een impuls aan gegeven moeten 
worden 

  
Calamiteiten 
maatregelen tram OV 15         -2015   

Toevoegen tram 
infrastructuur t.b.v 
bijsturing en calamiteiten, 
noodzakelijk vanwege    
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BIJLAGE 3. Typen woonmilieus en -voorkeuren 
 
 
Woonmilieu-indeling 
De metropoolregio hanteert een indeling in vier typen woonmilieus: (hoog) stedelijk, naoorlogs 
compact, suburbaan en landelijke milieus: 
 
Hoog) stedelijk woonmilieu 
Deze categorie bevat de centra van steden en een aantal net buiten het centrum gelegen wijken. Dit 
woonmilieu kenmerkt zich door een grote menging van functies, horeca, detailhandel en zakelijke 
diensten, de dichtheid van bebouwing, aanwezigheid van meergezinswoningen en de aanwezigheid 
van (groot)-stedelijke voorzieningen (bioscoop, theater, museum). Ook vooroorlogse jaren 20- en 30 
wijken met grondgebonden woningen (voornamelijk in Haarlem en Hilversum) behoren vanwege hun 
dichtheid en functiemenging tot het stedelijk woonmilieu. Het woonmilieu in het centrum van 
Amsterdam is als hoogstedelijk aangeduid. 
 
Naoorlogs compact woonmilieu 
Wijken die overwegend na de oorlog gebouwd zijn met een groot aandeel meergezinswoningen en 
relatief weinig voorzieningen. Deze wijken komen voor een deel in aanmerking voor herstructurering 
zoals bijvoorbeeld de Westelijke Tuinsteden in Amsterdam. Er zijn ook uitbreidingen in het naoorlogse 
compacte woonmilieu voorzien. Die bestaan in dit geval niet uit de portiekflat uit de jaren 50 of 60, 
maar betreft voornamelijk woningen zoals in het Oostelijk Havengebied in Amsterdam, en worden 
gebouwd in IJburg of Almere Centrum. Kortom, woningbouw met een stedelijk karakter. 
 
Suburbaan woonmilieu 
Dit zijn wijken met voornamelijk grondgebonden woningen in een groene omgeving. De wijken zijn 
merendeels naoorlogs. Grote delen van Almere, Purmerend, Hoofddorp en Huizen vallen in dit type 
woonmilieutype, maar ook wijken als Nieuw Sloten en (delen van) IJburg in Amsterdam. 
 
Landelijk woonmilieu 
Dorpen en landelijk wonen in een lage dichtheid vallen in deze categorie. 
 
 
Woonmilieuvoorkeuren 
Op het gebied van de woonmilieuvoorkeuren is de laatste jaren sprake van een verschuiving (zie de 
tabel). Stedelijk en suburbaan zitten in de lift, dorps blijft ongeveer gelijk en naoorlogscompact zit in 
een dip.  
 
Tabel. Verschuivingen in woonmilieuvoorkeuren 
 Huidig woonmilieu Gewenst 

woonmilieu alle 
woningzoekenden 

Gewenst 
woonmilieu 
middelbaar en 
hoger opgeleiden 

Gewenst 
woonmilieu 
middelbaar en 
hoger opgeleiden 
en senioren 

Stedelijk 30% 34% 37% 31% 
Naoorlogs 
Compact 

24% 15% 14,5% 15% 

Suburbaan 28% 35% 32% 37% 
Dorps/landelijk 18% 15% 16,5% 17% 
Totaal absoluut 954.069 150.000 150.000 150.000 
Totaal % 100% 100% 100% 100% 
Bron: SEO 2003, ABF 2002 
 
Deze cijfers die in deze ramingen gehanteerd worden dateren uit 2002. Het Ministerie van VROM 
heeft recenter een raming gemaakt van de woonbehoefte in de Metropoolregio Amsterdam. Hieruit 
komt de volgende verdeling naar voren: 
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De resultaten van de raming geven een indicatief beeld, omdat het werkelijke verhuisgedrag 
van mensen in de praktijk zal afwijken. De kwalitatieve behoefteraming geeft echter wel een 
indicatie voor wat dit vergt van de bouwopgave in de metropoolregio. Verreweg de grootste 
vraag gaat uit naar groenstedelijke en centrumstedelijke milieus. Ook blijkt uit de analyse dat in 
het Noord-Hollandse gedeelte een grote opgave bestaat voor transformatie van buitencentrum 
milieus, vooral in de agglomeratie Zaanstad-Amsterdam. In de delen van de metropoolregio met 
een hogere vraagdruk is ook de vraag naar appartementen groter. 
 
Samenvattend kan gesteld worden dat de opgave voor de metropoolregio vooral bestaat uit het 
realiseren van nieuwe woningen in stedelijke en groenstedelijke (suburbane) milieus en het 
transformeren van de naoorlogse voorraad naar meer stedelijke en groenstedelijke milieus. Daarnaast 
is een beperkte, maar kwalitatief belangrijke opgave voor dorps c.q. landelijk wonen 
 
Woonmilieus in de planvoorraad 
In de Rigo-rapportage ‘Capaciteit voor woningbouw in de Metropoolregio 2010-2014’ is in beeld 
gebracht hoeveel woningen in welk woonmilieu worden toegevoegd. Daarvoor is de hierboven 
beschreven vierdeling gehanteerd, welke is geconstrueerd op basis van de door VROM/ABF 
gehanteerde woonmilieu-indeling.  
 
De cijfers leiden tot de volgende indeling in typen woonmilieus: 
 
Plancapacteit in woonmilieus (%) 
Periode Stedelijk Naoorlogs -

compact 
Suburbaan Dorps/landelijk 

2010-2014 45% 15% 29% 12% 

2015-2019 43% 11% 35% 11% 
2010-2019 44% 13% 32% 11% 
 
De tabel geeft een globaal idee van de indeling in woonmilieus. Er moeten echter een aantal 
voorbehouden worden gemaakt: 

�  Door de gehanteerde methode krijgen nieuwe locaties buiten Bestaand Bebouwd Gebied 
soms ten onrechte het label dorps/ landelijk. Dit is zoveel mogelijk handmatig gecorrigeerd. 

�  De gemeente Zaanstad heeft recentelijk een woonmilieutypering opgesteld. Deze is afwijkend 
van de gehanteerde vierdeling. Ten behoeve van de indeling is gewerkt met schattingen. 

�  Voor Amsterdam is alleen onderscheid gemaakt tussen Stedelijk en Suburbaan. Dit leidt tot 
een overschatting in de categorie stedelijk en een onderschatting in de categorie naoorlogs 
compact. 

�  De gemeente Lelystad is niet opgenomen in de tabel, aangezien deze gemeente niet 
deelneemt aan de monitor plancapaciteit van de metropoolregio. 

�  Het aandeel suburbaan in Almere lijkt te zijn overschat; daarom is een inschatting gemaakt 
van de verdeling in typen woonmilieus. Voor de typering is niet alleen de locatie (uitleg) van 
belang, maar ook de te realiseren dichtheden en voorzieningenniveaus. 
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Deze cijfers weerspiegelen de ambitie van de Metropoolregio Amsterdam om zoveel mogelijk te 
bouwen binnen bestaand bebouwd gebied (60%). Suburbane woningbouw zal zoveel mogelijk 
plaatsvinden op geconcentreerde uitleglocaties (Almere, Haarlemmermeer, Amsterdam (IJburg) en in 
Lelystad. Het totale woningbouwprogramma in de schaalsprong Almere zal een verdeling zijn over de 
vier genoemde typen woonmilieus.  
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Afspraken 1 e Metropoolregio Amsterdam conferentie, Lelystad 9 a pril 2009 
 
 
Ontwikkelingsstrategie  
 
Ambitie 
De ambitie, zoals verwoord in de voorgaande Noordvleugelconferenties en vastgelegd in het 
Ontwikkelingsbeeld Noordvleugel 2040, blijft van kracht! 
Voor de komende periode (2010-2020) gaan we, gegeven het huidige economische tij, met nog meer 
elan en creativiteit aan de slag om onze doelen te realiseren. Dit staat verwoord in “Metropoolregio 
Amsterdam op koers” 
 
 
Investeringsstrategie  
 
Advies investeringsstrategie MRA (1)  
Wij zullen optimaal inspelen op de economische ontwikkeling na de huidige periode van economische 
stagnatie. Dit betekent:  
�  Naar voren halen van randvoorwaardelijke investeringen in infrastructuur en groen, die voor een 

optimale waardecreatie van de vastgoedontwikkeling vroegtijdig moet plaatsvinden.  
�  Investeren in duurzaamheid en innovatie 
�  Verstedelijking stapsgewijs aanpakken (veel verschillende locaties in plaats van enkele grote 

locaties) vooral in de steden (vraag naar hoogstedelijk milieu) die met relatief beperkte 
investeringen te realiseren zijn. 

�  Verder uitwerken van de diverse plannen, waaronder de grootschalige transformatie- en 
uitleglocaties, welke noodzakelijk zijn om de ambities 2040 uiteindelijk te kunnen waarmaken.  

 
Projectenlijst 
In bijgevoegde lijst wordt een voorzet gedaan welke projecten volgens deze strategie naar voren 
kunnen worden gehaald en op welke complexe gebiedsontwikkelingen kan worden ingezet, die 
intensieve samenwerking met het rijk vereisen; ook financieel zoals bv. via het MIRT.  

 
Infrastructuur 

�  OV-SAAL 
�  HOV netwerk MRA 
�  Zeesluis IJmuiden 
�  A4 Schiphol 
�  Zuid-as weg/OV 
�  A8 – A9 
 

Groen-blauwe structuur 
�  Stelling van Amsterdam 
�  Amstelscheg en Tuinen van West 
�  Park 21ste eeuw en ringvaartzone 
�  IJmeer/Markermeer en Oostvaarderswold 
 

Complexe Gebiedsontwikkelingsprojecten in de Metropoolregio Amsterdam 
�  Schaalsprong Almere in relatie tot verbetering ecologie en bereikbaarheid 
�  Zaan en IJ-oevers inclusief verbeteren bereikbaarheid en groen- blauwe structuur 
�  Schaalsprong Haarlemmermeer 
�  Zuidas 
�  Schiphol inclusief ACT 
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Platform Regionaal Economische Samenwerking  
 
Ambitie: MRA als Global Business Gateway  
Instemming met de ambitie om de Metropoolregio Amsterdam internationaal neer te  zetten als ‘Global 
Business Gateway’, gebaseerd op: 
�  een excellente internationale knooppuntfunctie; 
�  een brede diverse economische structuur; 
�  een sterke kennisinfrastructuur en creativiteit; 
�  een goede fysieke, ICT- en sociale connectiviteit; 
�  een rijke cultuurhistorie en goede ‘quality of life’; 
�  een open, dynamische en ondernemende cultuur; 
�  een marktconforme ruimtelijke spreiding van economische activiteiten, binnen de afgesproken 

ruimtelijke kaders. 
 
Focus op vijf internationaal onderscheidende stuwen de sectoren 
Instemming met de keuze om, binnen de diverse economische  structuur, prioriteit te geven aan het 
stimuleren en verbinden van vijf krachtige stuwende economische 
sectoren die internationaal de concurrentiekracht bepalen en het verschil gaan maken 
�  Financiële- en zakelijke dienstverlening; 
�  ICT & creatieve industrie; 
�  Logistiek; 
�  Kennisintensieve diensten en industrie: flowers, food, fish en lifesciences; 
�  Toerisme & Congressen. 

 
Focus op vijf cruciale stimuleringsthema’s  
Instemming met de keuze om de Global Business Gateway strategie - en in het bijzonder stimulering 
en verbinding van de stuwende sectoren - te richten op vijf nader uit te werken 
Economische stimuleringsthema’s 
�  kennis & innovatie (incl. duurzaamheid en toptalent); 
�  aansluiting onderwijs - arbeidsmarkt; 
�  ruimte & bereikbaarheid; 
�  marketing, acquisitie én exportbevordering; 
�  “good governance”: slagkracht en efficiency in samenwerking en uitvoering. 
 
 
Werkagenda’s  
 
Werkagenda voor de Regio 

 
�  Wij stellen de werkagenda Regio 2009-2011 zoals vermeld in “metropoolregio op koers” vast. 

Hiermee willen wij praktisch en effectief uitvoering geven aan opgaven die wij hebben.  
 
Werkagenda Regio met het Rijk 
 
�  Wij stellen de inhoudelijke werkagenda “Regio met het Rijk 2009-2040” vast waarin onze inzet is 

om de eerder vastgelegde ambitie (OntwikkelingsbeeldNoordvleugel 2040) die past op de 
kabinetsvisie (Randstad 2040) gezamenlijk uit te werken. Wij constateren dat met de huidige 
beschikbare middelen, alternatieve financieringen, wet- en regelgeving en  bestuurscultuur de 
uitvoeringsnelheid te kort zal schieten ten opzichte van onze ambitie. De knelpunten hiervan staan 
in “metropool op koers”.Deze punten zijn voor ons het uitgangspunt voor de komende gesprekken 
met het kabinet. 
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Organisatie  
 
Intensivering samenwerking met niet-BKG gemeenten 
 
Binnen de metropoolregio samenwerking zijn – met name kleinere – gemeenten vaak niet direct 
betrokken bij de strategische ontwikkelingen van en voor de metropoolregio. Alvorens de raambrief 
wordt vastgesteld in en september 2009 wordt een werksessie belegd door de BKG met deze 
gemeenten om afspraken te maken voor een goede aansluiting van deze gemeenten bij de 
ontwikkelingen. 
 
Lelystad deelnemer in metropoolfamilie 
 
Wij vragen de gemeente Lelystad om toe te treden tot de metropoolregio Amsterdam organisatie. 
Vanaf 1 mei 2009 wordt de gemeente Lelystad uitgenodigd voor de BKG vergaderingen. 
 
Vervolgafspraken MRA 
 
�  De volgende MRA conferentie zal worden gehouden na de komende verkiezingen van 

respectievelijk gemeenteraad, Tweede Kamer en provinciale staten. Dit zal zijn in december van 
2010. 

�  Daarvoor organiseren we tenminste een sessie met de dagelijks besturen binnen de MRA, en per 
impuls in kleiner verband op initiatief van desbetreffende stuurgroep. 

 
 
Verstedelijkingsafspraken  
 
Inzet MIRT 2009 verstedelijking 
 
Het Gebiedsdocument Metropoolregio Amsterdam 2010-2020 te hanteren als de inzet van de MRA-
partners voor het maken van verstedelijkingsafspraken met het rijk voor de periode 2010-2020. Dit 
met de kanttekening dat de afspraken voor Almere worden gemaakt in het kader van het Integraal 
Afspraken Kader voor de Schaalsprong Almere. 
 
Verdere afspraken verstedelijking 
 
de komende maanden met het rijk inzichtelijk te krijgen welke afspraken voor de korte termijn in de 
periode tot 2014 in het najaar gemaakt kunnen worden inzake woningbouw gerelateerde 
investeringen, generieke zaken (bijvoorbeeld belemmerende regelgeving) en de aanpak van locatie 
gebonden beperkende omstandigheden (bijvoorbeeld 20Ke en uitvliegroutes; milieuregelgeving rond 
knooppunten). 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 


