Besluiten Noordvleugelconferentie 9 oktober 2001


Inzet

De Noordvleugel
 richt zich in eerste instantie op de inbreng van de regio in deel 3 van de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening. 

Dit mede gegeven de door de portefeuillehouders erkende behoefte om op dit regionaal niveau te komen tot een samenhangende ruimtelijke ontwikkeling.

Doel

De Noordvleugel staat voor de opgave richting te geven aan het verstedelijkingsproces in de periode 2010 - 2030. Dat is een complexe opgave met veel onzekerheden. Centraal staat het vinden van voldoende ruimte voor het wonen en werken en de samenhang daartussen. Met het aanvaarden van deze taakstelling wordt als algemene randvoorwaarde en methodisch uitgangspunt de lagenbenadering gehanteerd, met voldoende aandacht voor kwaliteit op macro en micro niveau.

Algemene voorwaarden

Deze voorwaarden liggen ten grondslag aan de besluiten over de ontwikkelingsrichting en het ruimtebeslag van de verstedelijking in de Noordvleugel.

1. Voorop staat maximale benutting van het bestaand verstedelijkt gebied.

2. Het is noodzakelijk dat de balans tussen wonen, werken en voorzieningen in evenwicht wordt gebracht.

3. De op de schaal van de Deltametropool aangemerkte waardevolle landschappen en gebieden met bijzondere cultuurhistorische waarden worden beschermd. 

4. Aan de ruimtevraag voor waterberging wordt voldaan. Bij andere benutting van in de gebiedsuitwerkingen voor de Vijfde Nota voorgestelde locaties voor waterberging, vindt compensatie plaats.

5. Er wordt vanuit gegaan dat Rijk en regio de huidige achterstanden en toekomstige knelpunten in de bereikbaarheid (zowel per openbaar vervoer als per auto) oplossen.

6. Door het ontvlechten van verkeersstromen wordt de doorstroomfunctie van de rijkswegen gewaarborgd. 

7. De economische ontwikkeling in de Schipholzone wordt ruimte geboden. De bedrijventerreinen in de naaste omgeving zijn  bestemd voor luchthavengebonden functies. 

8. Er wordt ruimte geboden aan de uitbouw en versterking van de mainportfunctie van de zeehaven en de luchthaven, binnen het daarvoor geldende regime en de nog door het rijk vast te stellen gevaar- en hinderzones. Het 5P-banenstelsel van de luchthaven is hierbij uitgangspunt.

Besluiten

Besluit 1: Taakstelling en condities

De overheden in de Noordvleugel treffen maatregelen om aan de vraag naar woningen voor dit deel van de Deltametropool te voldoen. Er wordt uitgegaan van een opgave ruimte te zoeken voor 190.000
 woningen, waarvan ongeveer 60.000 woningen op binnenstedelijke locaties en 130.000 woningen daarbuiten. Daarnaast wordt voorzien in het opheffen van een (toekomstig) tekort aan bedrijventerreinen, met name in de gebieden van het  Noordzeekanaal, de Zaanstreek en Waterland. Bij dit tekort moet worden gerekend een nog nader te kwantificeren oppervlakte aan bedrijventerrein, benodigd voor uitplaatsing van bedrijven voor transformatie van bestaand stedelijk gebied. 

Daar zijn onlosmakelijk de volgende condities aan verbonden:

· Bereikbaarheid is voorwaardelijk voor de ontwikkeling van alle locaties in de Noordvleugel, waarbij in het bijzonder belangrijk is:

· De aanleg van een goed stelsel van openbaar vervoer en wegen, vooral tussen de werkgebieden van de mainports haven en luchthaven e.o. en de woongebieden. In het geval van Schiphol moet de landzijdige bereikbaarheid van de luchthaven worden gegarandeerd conform de afspraken gemaakt in het kader van de ONL. Dit is onafhankelijk van de te kiezen verstedelijkingsrichting.

· De aanleg van nieuwe wegen tussen Almere en Amsterdam/Schiphol (ondergrondse verbinding A6 - A9 en garantie goede doorstroming A9 - A4).

· De aanleg A8 - A9 tussen IJmond en Zaanstreek.

· Essentieel is tevens een uitbreiding van de railverbindingen naar Almere.

· De door het Rijk geboden financiële middelen zijn in overeenstemming met het vereiste investeringsniveau.

· Er zijn financiële middelen beschikbaar voor uit te plaatsen bedrijvigheid (benodigd voor het binnenstedelijk kunnen bouwen), naast de ruimte die nodig is voor de autonome bedrijfsontwikkeling.

· Ongeacht de locatiekeuze voor wonen is er voldoende ruimte (in vierkante meters en geld) voor groen (recreatie), natuur en waterberging.

Besluit 2: De woon-werkbalans en voorzieningenniveau

De centra van werkgelegenheid en wonen worden zoveel mogelijk op elkaar afgestemd. Dit is belangrijk, mede gezien de bereikbaarheidsproblematiek van de regio.

· Locaties nabij de centra van werkgelegenheid en in de gebieden waar de groei van de werkgelegenheid kansrijk is, verdienen de voorkeur. Dit betekent dat het grootste deel van de opgave van 190.000 woningen zich zal concentreren ten zuiden van het Noordzeekanaal en in het zuidelijk deel van Flevoland.

· Van essentieel belang is dat in Almere de achterstandssituatie op het gebied van de werkgelegenheid en de voorzieningen wordt ingelopen (onder andere door een verbeterde bereikbaarheid), voordat daar een structurele groei van de woningvoorraad wordt nagestreefd. Voor een verbetering van de woon-werkbalans wordt ook de groei van de werkgelegenheid in de Zaanstreek en Purmerend gestimuleerd, om daar de achterstand in het werkgelegenheidsaanbod op te heffen.

Besluit 3: Het ruimtegebruik

De toename in het ruimtegebruik voor stedelijke functies wordt beperkt door te bouwen in hogere woningdichtheden dan in het door het Rijk voorgestane beleid. Dit Rijksbeleid zou in dit deel van het land leiden tot een onaanvaardbaar ruimtebeslag ten koste van de te beschermen functies. Bovendien is het verkeerssysteem in dit deel van het land overbelast.

Voor duurzame bereikbaarheid is goed openbaar vervoer noodzakelijk en dat vereist bouwen in hogere dichtheden dan het Rijk aangeeft:

· De locatiekeuze en de daar te realiseren woningdichtheden en woonmilieus zijn afgestemd op de vereiste bereikbaarheid per openbaar vervoer.

· Er moet concreet vooruitzicht zijn op de beschikbaarheid van openbaar vervoer voordat een woningbouwlocatie ontwikkeld kan worden.

Besluit 4:  Keuzes verstedelijkingsrichting 

Voor de verstedelijkingsrichting is er een voorkeur voor concentratie van woningbouwlocaties, met gebruikmaking van de mogelijkheden die spreiding biedt. Dit om de tijd te overbruggen die de voorbereidingen vergen voor de geconcentreerde locaties, bij te dragen aan diversiteit van woonmilieus en te voorzien in de subregionale behoeften.

In deze vorm is het mogelijk om aan de taakstelling om ruimte te vinden voor 190.000 woningen te voldoen. 

	locaties
	aantal woningen

	
	

	Binnenstedelijk
	60.000

	Zuidelijk Flevoland *
	60.000

	Bollenstreek
	40.000

	Haarlemmermeer
	10.000

	ROA-Noord
	10.000

	Amstelveen / Uithoorn / Aalsmeer
	6.500

	Bloemendalerpolder
	5.000

	
	

	totaal
	191.500


* Dit getal is exclusief de woningen die voor de Utrechtse woningbehoefte in Zuidelijk Flevoland moeten worden gebouwd.

· Het uitvoeren van de binnenstedelijke opgave vereist de verplaatsing van bedrijven naar terreinen buiten het stedelijk gebied. Specifiek geldt dit voor milieuhinderlijke bedrijven (uitplaatsing van bedrijven uit het stedelijk gebied van Zaanstad en Amsterdam). Hiervoor moet ruimte worden gereserveerd in het Noordzeekanaalgebied, om optimaal te kunnen profiteren van de aanwezige milieuzones.

· Op Zuidelijk Flevoland wordt een beroep gedaan om voor  de Noordvleugel 60.000 woningen te bouwen in de periode 2010 – 2030, onder de condities die hiervoor door de Noordvleugel gezamenlijk zijn gesteld en in de wetenschap dat ook een opgave vanuit de Utrechtse regio in het verschiet ligt. Deze opgave is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van Rijk, regio en gemeente. Voordat tot deze opgave kan worden overgegaan, moet er overeenstemming zijn over de bijbehorende organisatie en benodigde investeringen.

· Om de benodigde hoeveelheid woningen te kunnen realiseren, is verstedelijking in de Bollenstreek noodzakelijk, zeker gezien de ligging nabij de belangrijkste concentraties van werkgelegenheid.

In het gebied ROA boven het Noordzeekanaal wordt ruimte gevonden voor een woningbouwlocatie van 10.000 woningen indien tevens in dezelfde periode 150 hectare netto bedrijventerrein kan worden gerealiseerd. Deze samenhang is voorwaarde om een wezenlijke bijdrage te kunnen leveren aan de verbetering van de  onbalans tussen wonen en werken in het gebied en bij te dragen aan het opwaarderen van de werkgelegenheidsmogelijkheden. Op korte termijn zal de provincie komen met voorstellen voor genoemd bedrijventerrein en zullen de gemeenten in overleg met provincie en ROA komen met een voorstel voor de dan te accepteren woningbouwlocatie(s).

· Verstedelijking in de Bloemendalerpolder moet gezien worden in samenhang met de inrichting van Diemerscheg en is afhankelijk van de oplossing van het knelpunt op de A1 bij Muiden middels een aquaduct.

Het vervolg

· Deze besluiten zullen worden ingebracht in de BCR-vergadering d.d. 24-10-2001 (inbreng Vijfde Nota).

· De portefeuillehouders leggen de genomen besluiten de komende maanden voor aan hun raden en staten en leveren inzet om deze besluiten ondersteund te krijgen.

· De kerngroep
 van de Noordvleugel zal zich buigen over vervolgstappen. Deze voorstellen zullen worden voorgelegd aan alle leden van de Noordvleugel.

� De portefeuillehouders ruimtelijke ordening van de betrokken overheden in het gebied van Almere tot en met de IJmond en van Uithoorn tot en met Purmerend.


� De opgave is het vinden van ruimte voor circa 150.000 woningen (aantal komt voort uit de opgave in de Vijfde Nota). De Noordvleugel moet op een hoger aantal woningen inzetten, namelijk circa 190.000 (= 30% meer) om verzekerd te zijn van zoekruimte om het daadwerkelijke aantal van 150.000 woningen te kunnen realiseren.





� Noord-Holland, Amsterdam, ROA, Almere, Flevoland, Zaanstad, Haarlemmermeer, Haarlem





